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Programma

1. Korte kennismaking

2. Presentaties:

• Inleiding door Ingrid Post

• Inhoudelijke toelichting verdiepingsrapporten 

3. Pauze en aan de slag: prioriteren beleidsopties en witte vlekken in 
beeld brengen

4. Gesprek aan 4 tafels

5. Afsluiting en lunch
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Kennismaken: in beweging!

“Staan op de virtuele landkaart van Nederland”

1.Waar bent u geboren?

2.Welke plek in Nederland is voor u het meest bijzonder en waarom?
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Ingrid Post

Toelichting aanpak en proces Nationale Omgevingsvisie
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Aanleiding 

• Instrument van Omgevingswet; samenhangend strategisch plan voor 
de fysieke leefomgeving

• Stapeling van wensen en claims op fysieke leefomgeving

• Meer richting en samenhang in rijksbeleid voor leefomgeving

“De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) wordt de integrale 
langetermijnvisie over de noodzakelijke en de gewenste ontwikkeling 
naar een duurzame fysieke leefomgeving.”
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Meerwaarde NOVI
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NOVI systeem
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A B C

Visie Programma’s

Wet- en 
regelgeving

Financiën

Uitvoering
projecten

Bestuurlijke 
arrangementen

Omgevings-
agenda’s

Bestuursakkoord

Monitoring en evaluatie



Fasering
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Fase 1: Vier strategische opgaven voor de NOVI 
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1. Naar een duurzame en 
concurrerende economie

2. Naar een klimaatbestendige en 
klimaatneutrale samenleving

3. Naar een toekomstbestendige en 
bereikbare woon- en werkomgeving

4. Naar een waardevolle leefomgeving



Fase 2 verdieping

• 4 Verdiepingsrapporten

- ambtelijk huiswerk 

- verrijking stakeholders 

• Inventarisatie strategische relevante delen bestaand beleid

• Prototype 

• Vele input van stakeholders; verstedelijkingsopgave van Nederland, 
NL Next level, NEPROM, ruimte maken voor nationaal gelukt, etc.

 Bouwstenen voor fase 3 richting concept NOVI
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Fase 3
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Informeren 
Kamer

Informeren 
Kamer

mrt apr mei juni julijan

Governance en sturingsfilosofie  

Nationale belangen en keuzes

Programma's

Instrumentarium

Monitoring & Evaluatie, MER 

Digitalisering NOVI 

Schets NOVI

feb aug sept okt nov dec

Preconcept NOVI

Concept 
NOVI



NOVI een gezamenlijk bouwwerk
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Vandaag 

• Centraal inhoudelijke verrijking verdiepingsrapporten 

- Hebben we de opgaven voor de NOVI goed in beeld?

- Zijn er onderwerpen die missen (witte vlekken)?

- Wat zijn de belangrijkste prioriteiten die in de visie
opgenomen moeten worden?

• Resultaten van vandaag worden verwerkt in een advise aan de 
minister van BZK
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Toelichting verdiepingsrapporten
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1. Naar een duurzame en 
concurrerende economie

2. Naar een klimaatneutrale en 
klimaatbestendige samenleving

3. Naar een toekomstbestendige en 
bereikbare woon- en werkomgeving

4. Naar een waardevolle leefomgeving



Naar een duurzame 
en concurrerende 
economie

NOVI-verdiepingsrapport 1

Verrijkingsfase nov/dec 2017

7 december 2017



Urgentie
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 Mondiale vraagstukken maken verduurzaming van de economie 
nodig: energietransitie en transitie naar circulariteit

 Digitalisering en verduurzaming vragen om vernieuwing 
verdienvermogen van sectoren en clusters in de economie

 Economische groei in Nederland niet vanzelfsprekend

 Steden bereikbaar, leefbaar en aantrekkelijk houden – cruciaal voor 
internationale concurrentiepositie - bij toenemende druk op de 
ruimte en infrastructuur



Ambitie en doelen

18

Ambitie: Nederland is koploper in de ontwikkeling, toepassing en 
export van slimme en duurzame producten, technologieën en 
diensten, in een circulaire economie, in een internationaal 
onderscheidende aantrekkelijke en gezonde leefomgeving, als 
onderdeel van een excellent vestigingsklimaat. 

Doelen

1. Nederland blijft behoren tot de top 5 van meest concurrerende 
economieën ter wereld, o.a. door vanuit omgevingsbeleid een groei 
van 2% te faciliteren

2. Nederland heeft uiterlijk in 2050 een circulaire en CO2 –arme 
economie conform klimaatakkoord, Energieagenda en RPCE) 



Nationale 
opgaven

7 december 2017

Gezonde leefomgeving 
i.r.t. economische 

activiteiten

Transitie naar 
een CO2-arme 

economie

Transitie naar een 
circulaire economie

Excellente 
connectiviteit

Versterken kracht 
stedelijke regio’s



Versterken van de internationale netwerkpositie
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 Beleidsoptie 1: Sterkere sturing op positie van Nederland in internationale 
economische netwerken

 Beleidsoptie 2: Toekomst van Schiphol en regionale luchthaven 

 Beleidsoptie 3: Verduurzaming van het netwerk van zeehavens en 
industrie(complexen)

 Beleidsoptie 4: Sterkere sturing op corridorontwikkeling in een kernnetwerk 
logistiek

Ontwikkelen duurzame, concurrerende stedelijk–economische 
netwerken

 Beleidsoptie 5: Herijken gebiedsgerichte benadering

 Beleidsoptie 6: Actievere inzet digitalisering in en tussen stedelijke regio’s



Verduurzaming van regio’s en steden voor een uitstekend woon- werk-
en leefklimaat
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 Beleidsoptie 7: Bevorderen van een topkwaliteit van de woon-, werk- en 
leefomgeving in stedelijke regio’s

 Beleidsoptie 8: Extra Rijksinzet op een gezamenlijke aanpak voor een 
schaalsprong in verstedelijking en bereikbaarheid voor stedelijke regio’s

 Beleidsoptie 9: Stimuleren en faciliteren van een regionale aanpak gericht op 
kansen voor de transitie naar een circulaire economie 

 Beleidsoptie 10: Rijk en regio zetten gezamenlijk in op versterking van 
toplocaties, innovatie en ruimte voor duurzame economische activiteiten in 
stedelijke regio’s



Naar een waardevolle 
leefomgeving

Naar een 
klimaatneutrale en 
klimaatbestendige 

samenleving 

Naar een 
toekomstbestendige 
en bereikbare woon-

en werkomgeving

Behoud en versterken 
van excellent 
internationaal 

vestigingsklimaat

Verduurzaming van 
de economie

(circulaire en CO2-
arme economie in 

2050)

Versterken 
internationale 
netwerkpositie

Ontwikkelen van 
duurzame, 

concurrerende 
stedelijk-

economische 
netwerken

Verduurzamen 
regio’s en steden 
met uitstekend 

woon-, werk- en 
leefklimaat

Kernopgaven

Strategische 

opgaven

Beleidsdoelen

Naar een duurzame 
en concurrerende 

economie

1. Sterkere sturing op 
positie NL in 

internationale, 
economische 

netwerken, 2. Toekomst 
Schiphol en regionale 

luchthavens, 3. 
Verduurzamen netwerk 
zeehavens en industrie, 
4. Kernnetwerk logistiek

5. Herijking 
gebiedsgerichte 
benadering, 6. 
Actievere inzet 
digitalisering

7, Topkwaliteit 
leefomgeving, 8. 
Schaalsprong in 

verstedelijking en 
bereikbaarheid, 9. 
Regionale aanpak 

circulaire economie, 10. 
Toplocaties en ruimte 

voor economie

Beleidsopties



Belangrijkste relaties met andere groepen
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Gezonde leefomgeving 
i.r.t. economische 

activiteiten

Transitie naar 
een CO2-arme 

economie

Transitie naar een 
circulaire economie

Excellente 
connectiviteit

Versterken kracht 
stedelijke regio’s

Groep 3 Verstedelijking 
en bereikbaarheid in 

stedelijke regio’s

Duurzame mobiliteit

Gezondheid i.r.t. 
inrichting leefomgeving

Kwaliteit leefomgeving

Groep 4

Grondgebonden
/primaire 
landbouw

Groep 2

Duurzame 
energievoorziening

Groep 4

Waardevolle 
leefomgeving



Verdiepingsrapport

Klimaat neutraal 
Klimaat bestendig

Gaston Gelissen

Programmadirectie Nationale Omgevingsvisie

Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties



Een urgente opgave

• Klimaatakkoord Parijs: opwarming beperken tot 1,5 of 2 graden Celsius 

in 2050 reductie uitstoot van broeikasgas met 80-95%

• Tegelijkertijd moet Nederland aanpassen aan het veranderende klimaat om 
grote economische schade, schade aan gezondheid en slachtoffers te 
beperken

• Transitie naar een klimaatneutrale en klimaatbestendige samenleving heeft
een enorme impact op de leefomgeving



Een helder doel

• Een tijdige overgang naar een klimaatbestendige en klimaatneutrale
samenleving met  toepassing van de meest efficiënte technieken en 
behoud of verbetering van Omgevingskwaliteit (Startnota NOVI)

Hiervoor is nodig:

• 85-90% CO2 reductie, uitgewerkt in 5 transitiepaden  
– Kracht/licht

– Lage temperatuurwarmte

– Hoge temperatuurwarmte

– Mobiliteit

– Voedsel/natuur

• Transitie naar een betere waterrobuuste en klimaatbestendige 
inrichting van Nederland 
(hittestress, wateroverlast, droogte, omgang met overstromingen, waterveiligheid en 
zoetwater)
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Een gedeelde ambitie en wil om het samen te doen



Een impuls is nodig aan de uitvoering hiervan

Nationale Omgevingsvisie



Klimaatadaptatie: doorwerken aan een duurzame 
en veilige delta (Deltaprogramma 2018)



Dus zoeken naar:

Mitigatie

• Goede balans tussen centrale (top-down) en decentrale sturing 
(bottum-up), in lijn met doel Omgevingswet

• De juiste betrokkenheid van het rijk bij grootschalige voorzieningen 
opwek, opslag en transport

• Borgen tijdige realisatie: geen blauwdruk, geen vrijblijvendheid

• Borgen kwaliteit leefomgeving

Adaptatie

• Versterken plaats adaptatie in het beleid leefomgeving



Naar een 
toekomstbestendige 
en bereikbare woon-
en werkomgeving

NOVI-verdiepingsrapport 
Verstedelijking en 
Bereikbaarheid (groep 3)

Verrijkingsfase nov/dec 2017

7 december 2017



Urgentie kwantitatief

• Tot 2025 circa 700.000 woningen extra nodig, 70.000 per jaar 
(nu 48.000). Tekort vooral in stedelijk gebied, maar regionale 
verschillen.

• Huidig mobiliteitssysteem loopt tegen capaciteitsgrenzen aan, 
afstand en aantal verplaatsingen nemen toe, knelpunt 
oplossen leidt tot knelpunt elders. 

• Meer weg-knelpunten in en rond steden, waar ook meer 
dilemma’s tav autogebruik. Ambitie van hoogwaardig 
vestigingsklimaat vraagt goede bereikbaarheid van stedelijke 
regio’s.

• Niet overal groei, leefbaarheid onder druk in krimpgebieden.
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Urgentie kwalitatief

• Toegankelijkheid en beschikbaarheid van plekken en 
voorzieingen voor verschillende groepen in de samenleving.

– Mobiliteit is onmisbaar voor deelname aan de maatschappij

– Groeiende druk op de woningmarkt kan verschillen 
vergroten

– Stapeling van problemen in gebieden

– Toegankelijkheid van gebouwen, ov, onderwijs en openbare 
ruimte

• Reductie van broeikasgassen met 49% (regeerakkoord)

– Mobiliteit (17% uitstoot)

– Gebouwde omgeving (200.000 woningen per jaar)
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Naar een waardevolle
leefomgeving

Samenvatting

NOVI-Verdiepingsrapport 4



Opgave, reikwijdte en ambitie

• Centrale doelstelling van de Omgevingswet
= een goede omgevingskwaliteit

 Wat is (goede) omgevingskwaliteit?

• Behoefte aan kwaliteitskader voor beleidsafwegingen

• Toegespitst op 4 deelopgaven:

– Natuur: hebben we te weinig, of willen we er te veel van?

– Landbouw: voedselproductie met randvoorwaarden, of 
oplossingen voor maatschappelijke behoeften?

– Landschap: uitgangspunt voor, of uitkomst van ontwikkelingen?

– Veenweidegebieden: peilverhoging, of op peil houden van de 
huidige landbouwproductie?



Urgenties en beleidsdoelen

1. Natuur

– Achteruitgang natuurlijk kapitaal

– Effecten van klimaatverandering

– Versnippering en verarming van natuurlijke omgeving

– Internationale afspraken en verplichtingen

2. Landbouw

– Milieudruk en omgevingseffecten

– Economische kwetsbaarheid



Urgenties en beleidsdoelen

3. Landschap

– Diversiteit van cultureel en natuurlijk erfgoed staat onder druk

– Internationale instandhoudingsverplichtingen

– Landschap (inclusief stedelijk) als ruimtelijk integratiekader

4. Veenweidegebieden

– Bodemdaling a.g.v. ontwatering

– Emissie van broeikasgassen 

– Watersysteem staat onder druk

– Natuur staat onder druk



Handvatten naar een waardevolle leefomgeving
• Omgevingskwaliteit 

borgen via de 
lagenbenadering

• Beleidsruimte 
opspannen langs de 
as optimalisatie –
transformatie



Beleidsopties voor een waardevolle leefomgeving

Duurzame en 
concurrerende economie

Klimaatbestendige en 
klimaatneutrale samenleving

Toekomstbestendige en 
bereikbare woon- en 

werkomgeving

Waardevolle 
leefomgeving

Strategische opgave:

Urgenties:

Natuur: externe druk, 
klimaat, uitputting

Veenweide: CO2 emissie, 
toekomst watersysteem, 
verzakking

Beleidsdoelen:

Herstel biodiversiteit
Benutten natuurlijk 
kapitaal (NK)

Economisch vitaal
Klimaatbestendig
Robuust zoetwatersysteem
Afleesbaar landschap
Biodiversiteit

Landschap natuurlijk + 
cultureel erfgoed
Volwaardige positie
Kernkwaliteiten handhaven
Mensen betrokken

Emissiearm
Ecologisch duurzaam
Bijdrage energie, klimaat, 
leefbaarheid
Economisch gezond, innovatief
NL koploper gezond voedsel
Duurzaam voedselsysteem

Beleidsopties:

1A Optimaliseren 
natuurfuncties –
afschermen externe 
invloeden
1B Transformeren –
meervoudig 
ruimtegebruik NK

2A Optimaliseren –
schaalvergroting, hightech, 
efficiency, circulair
2B Transformeren – land –
bouw verbonden met 
maatschappij en leefomgeving

3A Optimaliseren –
randvoorwaarden stellen aan 
gebruik
3B Transformeren – weerbare 
landschappen met vitaal 
erfgoed

4A Optimaliseren –
ruimtelijke scheiding van 
functies
4B Transformeren –
geleidelijke overgangen

Landbouw: milieudruk, 
omgevingseffecten, 
economische 
kwetsbaarheid

Landschap: transities 
vragen actieve sturing



Bijna tijd voor koffie: eerst instructie volgende ronde
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Aan de slag (1): prioriteren beleidsopties
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Geef uw top 3 van beleidsopties weer door plakken van rondjes:

1.Groen = 1e prioriteit (3 punten)

2.Geel = 2e prioriteit (2 punten)

3.Rood = 3e prioriteit (1 punt)

• Per persoon: maximaal 1 kleur per beleidsoptie

• NB: klimaat = 1 beleidsoptie maar 2 posters!



Aan de slag (2): welk onderwerp mist u? 
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• Schrijf met stift 1 onderwerp per post-it + uw naam

• Hang de post-it op bij de strategische opgave op de flipover

• Geen maximum aantal post-its per persoon

• Onderwerp komt in meerdere opgaven voor?



Dus 
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1. Haal koffie/thee

2. Prioriteer beleidsopties met ronde stickertjes op 5 posters met opgaven

3. Geef ontbrekende onderwerpen aan op de flipover

4. Om ca 11.00 uur naar de vier tafels: 

• 2 tafels in de plenaire zaal: opgaven 1+3 (economie en bereikbare 

werk/woonomgeving; 

• 1 tafel in ieder van de subzalen: opgaven 2+4 (Klimaat en leefomgeving)



Plenaire terugkoppeling 
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• Opvallende zaken? 

• Nieuwe inzichten? 

• Vervolgproces 



Bedankt voor 
uw komst


