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Geachte heer Tieman, 

In 2024 en 2025 heeft het Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving (OFL) op verzoek van 
het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) de Binnenvaarttafel gefaciliteerd. 
De Binnenvaarttafel werd door IenW aangekondigd in de Kamerbrief Actieagenda 
toekomst binnenvaart (november 2023)1. In die brief wordt het doel van de 
Binnenvaarttafel als volgt omschreven: ‘Met de Binnenvaarttafel wordt beoogd 
gezamenlijk verantwoordelijkheid te nemen voor de uitvoering van deze actieagenda en 
de samenwerking tussen de verschillende ketenpartners te versterken.’ Ook geeft de 
brief aan dat het samenwerken aan de Binnenvaarttafel moet leiden tot ‘concrete 
afspraken over de vier grote thema’s die in de binnenvaartvisie2 en deze actieagenda 
aan de orde komen: de energietransitie, toekomstbestendige vaarwegen, 
ketenoptimalisatie en digitalisering.’ Wat mij betreft een verzoek met een duidelijke 
ambitie. Onder mijn onafhankelijke voorzitterschap hebben partijen vanuit de overheid 
en de sector gedurende twee jaar samengewerkt aan een toekomstbestendige 
binnenvaart. 

Middels deze brief deel ik graag mijn eindrapportage van de Binnenvaarttafel met u. 

Een kans die we niet mogen laten liggen 
De afgelopen twee jaar heb ik de binnenvaart leren kennen als een sector van doeners, 
van ondernemers die met hun hele hart aan hun bedrijf werken. En ook een sector die 
als bijna stille kracht een forse bijdrage levert aan onze economie. Soms lijkt het in ons 
waterland zo vanzelfsprekend dat we ons water ook inzetten voor goederenvervoer en 
lijken de schepen op onze rivieren een vanzelfsprekend beeld. Maar in de afgelopen twee 
jaar heb ik in de samenwerking met de partijen geleerd welke uitdagingen er in de 
binnenvaart liggen om te zorgen dat de binnenvaart in de toekomst een rol van 
betekenis kan blijven spelen in ons logistieke systeem. Ik ben ervan overtuigd geraakt 
dat een toekomstbestendige binnenvaart een kans is die we niet mogen laten liggen. De 

 
1 Actieagenda toekomst binnenvaart, november 2023. Zie: Kamerbrief over actieagenda toekomst 
binnenvaart | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl 
2 Kamerbrief over de toekomst van de binnenvaart (‘binnenvaartvisie’), 30 november 2022. Zie: 
Toekomst binnenvaart | Tweede Kamer der Staten-Generaal 
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maatschappelijke baten van het ontlasten van andere modaliteiten en de potentie van 
een modaliteit met een lage impact op klimaat en ruimte voor groei zijn daarvoor te 
groot.  

Tegelijkertijd moet ik concluderen dat het samenwerken aan een toekomstbestendige 
binnenvaart onvoldoende op koers ligt om dit doel waar te kunnen maken. Mijn 
aanbeveling is daarom dat de samenwerking die nu is ontstaan moet worden 
doorontwikkeld tot een slagvaardig geheel dat ervoor kan zorgen dat de binnenvaart 
sneller grotere stappen gaat zetten. 

Samenwerking 2024-2025 
Aan de Binnenvaarttafel kwamen de afgelopen twee jaar veertien vaste partijen3 vier 
keer per jaar samen. Het overleg en de acties volgden de vier pijlers die al in de 
Actieagenda toekomst binnenvaart geformuleerd waren: energietransitie, 
toekomstbestendige vaarwegen, ketenoptimalisatie en digitalisering. Deze Actieagenda 
is door het ministerie in samenwerking met de sector opgesteld en zet koers naar een 
toekomstbestendige binnenvaart. 

Bij de start van de Binnenvaarttafel was de oproep van de partijen duidelijk en in lijn 
met het verzoek van het ministerie. De focus moest liggen op het komen tot 
gezamenlijke uitwerking en actie richting een toekomstbestendige binnenvaart. De sfeer 
was positief om met elkaar aan de slag te gaan en de ambitie was hoog. 

Om tot daadwerkelijke actie te komen is er in het eerste jaar een structuur aangebracht 
waarbij elke pijler een trekker heeft gekregen. Deze trekkers fungeren als 
aanspreekpunt en hoeder van een pijler, maar doen het werk uiteraard niet alleen: per 
pijler zijn de partijen die het meest betrokken zijn bij dat thema aangehaakt, 
bijvoorbeeld in de vorm van een werkgroep. 

Opbrengsten Binnenvaarttafel 
Het is duidelijk dat de Binnenvaarttafel heeft bijgedragen aan verbinding tussen de 
betrokken partijen. Aan tafel zijn de partijen met elkaar constructief in gesprek en 
worden de onderwerpen geagendeerd die nodig zijn om stappen te zetten met de sector 
richting de toekomstbestendige binnenvaart. Het verbeteren van de verbinding en het 
versterken van de samenwerking in de sector en tussen de sector en de overheid zijn 
daarmee zeker geslaagd. 

Voorbeelden van het goede gesprek aan de Binnenvaarttafel zijn onder andere de 
bereidheid van Rijkswaterstaat om een inkijk te geven in de enorme uitdaging die er ligt 
rondom het onderhoud van ons vaarwegennetwerk en de aanpak die daarbij hoort. Ook 

 
3 Zie bijlage 1 voor een overzicht van de partijen.  
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het constructieve gesprek over de aanpak rondom stremmingen en hoe het belang van 
de sector daarbij wordt meegenomen laat de verbeterde verbinding zien. 

Op het gebied van verduurzaming is door middel van een samenwerking van 
sectorpartijen de inzet van de sector en de verbinding met de overheid verder 
verstevigd. Op het gebied van digitalisering is de aansluiting van de sector op bestaande 
overheidsinitiatieven zoals het programma digitalisering binnenhavens weer nieuw leven 
ingeblazen.  

In het tweede jaar van de Binnenvaarttafel zijn deze verbindingen nog verder versterkt 
en hebben de partijen zich actief opengesteld voor verdere toenadering. Aan het eind 
van het tweede jaar is het, ondanks de constructieve sfeer, geen gemakkelijke opgave 
gebleken om daadwerkelijk met elkaar aan de slag te gaan.  

Bijvoorbeeld in de pijler ketenoptimalisatie is uitgebreid aandacht geweest voor het 
thema diversiteit van de binnenvaartvloot. Dit thema is onder andere opgepakt in een 
werkgroep waar schippers, verladers, belangenpartijen en overheid bij elkaar kwamen. 
De verbinding is goed gelegd en het belang van het thema werd breed erkend, maar de 
stap tot gezamenlijke concrete actie is ingewikkeld gebleken.  

Zowel bij de start als uit de tussentijdse evaluatie na het eerste jaar kwam duidelijk naar 
voren dat onder de partijen een brede behoefte leeft aan het aanpakken van de grote 
uitdagingen. Maar in de praktijk is nog te weinig voortgang te zien op concrete acties. 
Men kijkt uit naar de positieve uitkomsten van gezamenlijke actie en geeft ook aan 
graag resultaten te willen zien, maar het ontbreekt aan de middelen en inzet om het 
werk dat daarvoor nodig is uit te voeren.  

Aanbevelingen vervolg Binnenvaarttafel 
Kort gezegd: de verbinding is goed, maar de concrete resultaten blijven uit. En juist die 
concrete resultaten zijn voor de sector van wezenlijk belang. 

Als de ambitie hoog blijft, dan is een grote stap nodig om de kans en de belofte van de 
binnenvaart te kunnen verzilveren. Om uit deze impasse te komen en daadwerkelijk te 
kunnen samenwerken aan de grote uitdagingen waar de binnenvaart voor staat – en 
Nederland als geheel, denk aan overvolle wegen en klimaatverandering – zijn fors meer 
inzet en middelen nodig om het strategische vermogen van de sector en de 
overheidspartijen te verstevigen. 

Intensievere samenwerking, gezamenlijk strategisch opereren en stappen vooruit zetten 
vraagt om het vrijmaken van menskracht bij alle partijen. Ondanks dat er al veel 
verschillende overleggen bestaan – die overigens beter verbonden kunnen worden – 
mist een centraal, verbindend en strategisch overleg waar sector en overheid een gelijke 
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stem hebben. De Binnenvaarttafel heeft de afgelopen twee jaar die rol ten dele 
opgevuld. Om die rol volwaardig in te kunnen vullen is de hierboven genoemde 
intensivering en uitbreiding van capaciteit nodig. Dit kost tijd en energie maar is nodig 
voor het kunnen realiseren van de transitie. 

Daarbij zou een passende organisatiestructuur opgezet moeten worden die bijdraagt aan 
continuïteit en voortgang. Dat gezamenlijke acties ook geld kosten – denk aan 
projectmanagement, onderzoek, pilots – is een blokkerende factor gebleken. Daarom 
zou bij een vervolg gewaarborgd moeten zijn dat er budget beschikbaar is als partijen 
samen aan de slag willen. Ook is de bereidheid nodig om open en aan de voorkant met 
elkaar in gesprek te gaan over de juiste oplossingen en stappen. 

Zonder organisatiestructuur die zich richt op het optimaal doorlopen van de transitie, 
gaat de transitie zich voltrekken zonder dat de sector er bewust invloed op heeft. Ik ken 
de situatie vanuit mijn eigen ervaring in de energiesector. Ook in de 
energiesysteemtransitie is een gecoördineerde, geïntegreerde en hechte samenwerking 
tussen het publieke en private domein een onmisbare voorwaarde voor succes.  

Blijven verbinden 
Aan de Binnenvaarttafel zijn niet alleen goederenvervoerpartijen vertegenwoordigd maar 
ook andere vormen van vaarweggebruikers en partijen die raken aan de binnenvaart, 
zoals waterrecreatie en waterbouw. De belangen van deze partijen bij een 
toekomstbestendige binnenvaart hebben de afgelopen twee jaar minder aandacht 
gekregen. Tegelijkertijd zijn er duidelijk raakvlakken met de onderwerpen die 
geagendeerd worden aan de Binnenvaarttafel. In een vervolg dient er ruimte te zijn en 
blijven voor die belangen en stemmen.  

Ik ben ervan overtuigd dat ons binnenvaartsysteem meer dan voldoende ruimte biedt 
voor alle gebruikers, ook bij een noodzakelijke en naar mijn overtuiging haalbare grote 
groei van het goederentransport over binnenwateren. 

Voor een toekomstbestendige binnenvaart die een sterke maatschappelijke bijdrage kan 
(blijven) leveren, blijft het leggen van de verbinding tussen overheid en sector én binnen 
de sector van groot belang. De uitdagingen zijn groot, maar ik heb er vertrouwen in dat 
sector en overheid met goede samenwerking de juiste oplossingen kunnen vinden. De 
Binnenvaarttafel is een beweging in de goede richting, maar de samenwerking moet nu 
een vorm gaan krijgen waarmee de stappen naar een toekomstbestendige binnenvaart 
in een hoger tempo gezet kunnen worden. Ik pleit derhalve voor een intensieve aanpak 
met een duidelijke organisatiestructuur en bijbehorende capaciteit om bewust te gaan 
sturen op de transitie in de binnenvaart. Met inzet van meer middelen en mensen zowel 
vanuit de overheid als vanuit het bedrijfsleven. Het momentum is er, de bereidheid 
is er, we weten wat ons te doen staat.  
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Deze eindrapportage is geschreven vanuit de taak die ik als voorzitter samen met de 
leden van de Binnenvaarttafel heb opgepakt bij de start. Wanneer het doel en de ambitie 
van de Binnenvaarttafel bij een vervolg aangepast worden, kan de benodigde inzet ook 
veranderen. Een duidelijke keuze maken over de rol van de Binnenvaarttafel is mijns 
inziens in elk scenario essentieel.  

Deze eindrapportage is besproken tijdens de laatste bijeenkomst van de 
Binnenvaarttafel. Uw ministerie is momenteel bezig het vervolg van de Binnenvaarttafel 
vorm te geven. Mocht u daar behoefte aan hebben, dan licht ik de afgelopen periode en 
deze eindrapportage graag toe in een persoonlijk gesprek. 

Met vriendelijke groet, 
 
Jeroen de Haas 
Voorzitter Binnenvaarttafel 
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Bijlage 1 
De volgende partijen zijn de benoemde leden van de Binnenvaarttafel: 
 
Koninklijke Binnenvaart Nederland (KBN) 
Nederlandse Vereniging van Binnenhavens (NVB) 
Algemeene Schippers Vereeniging (ASV) 
Evofenedex 
Vereniging van Waterbouwers 
Netherlands Maritime Technology (NMT) 
Brancheorganisatie Zeehavens (BOZ) 
Waterrecreatie Nederland 
Vereniging van Nederlandse Inland Terminal Operators (VITO) 
Interprovinciaal Overleg (IPO) 
Ministerie van Klimaat en Groene Groei (KGG) 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) 
Rijkswaterstaat 
Innovatieve marktpartijen (een vertegenwoordiger) 
 
 
 
 


