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1. Inleiding

Op verzoek van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat vond op

8 juni 2026 een bijeenkomst plaats met OFL-leden en -deelnemers over het
Nationaal Waterprogramma 2028-2033. Inzichten en adviezen uit die
bijeenkomst staan in dit rapport.

De OFL-bijeenkomst was één van meer activiteiten waarin het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat inbreng op het Nationaal Waterprogramma vroeg van burgers, maatschappelijke
organisaties, bedrijfsleven en andere overheden. Die andere activiteiten zijn door het ministerie zelf
georganiseerd.

In de bijlage staat welke organisaties vertegenwoordigd waren tijdens de OFL-bijeenkomst.

Over het Nationaal Waterprogramma

Het Nationaal Waterprogramma gaat over het nationale waterbeleid en wordt iedere zes jaar opgesteld.
Het is een eigenstandig programma onder de Omgevingswet en een uitwerking van de Nota Ruimte voor
het waterdomein. Het brengt diverse meer specifieke rijkstrajecten samen, zoals het Deltaprogramma en
Ruimte voor de Rivier 2.0.

Tijdens de OFL-bijeenkomst deelde het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat de kern van hun
boodschap: water voegt zich niet enkel meer naar Nederland, maar Nederland voegt zich ook naar het
water.

De hoofdboodschap gaat verder om:

« ligging in een delta - de samenleving en economie van Nederland zijn sterk bepaald door de ligging:
in een delta van g rivieren: Rijn, Maas, Schelde en Eems;

- inrichting - we hebben de inrichting van deze delta grotendeels zelf in handen genomen en kunnen
door dijken, dammen en duinen wonen en werken onder zeeniveau. We beheren de afvoer en aanvoer
van water en de waterkwaliteit als randvoorwaarde voor ons gebruik voor drinkwater, koelwater,
recreatie, scheepvaart, landbouw en natuur;

« kwetsbaarheden watersysteem - dit efficiénte en geoptimaliseerde watersysteem heeft ook
kwetsbaarheden. Denk aan bodemdaling, geérodeerde rivierbodems en afname van ecologische
kwaliteit;

- extreme weersomstandigheden - en het blijkt niet opgewassen tegen de extreme weersomstandigheden
door klimaatverandering: zeespiegelstijging; extremer weer (natter, droger), hogere en lagere
rivierafvoeren. Dit vraagt om instandhouding van de technische waterwerken die we hebben.

Maar ook aanpassing en keuzes over ruimte, gebruik en verdeling;

« leefbaar, veilig en welvarend - keuzes die nu nodig zijn om Nederland ook op lange termijn leefbaar, veilig
en welvarend te houden, maar die ook pijn doen. Het is naar de toekomst niet op te lossen binnen het
systeem zelf;

« wateropgaven - het Nationaal Waterprogramma maakt zichtbaar welke wateropgaven er zijn, hoe ze
met elkaar samenhangen en welke keuzes nodig zijn.
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2. Waardevol NWP

Water is niet alleen een opgave of probleem, maar vooral heel waardevol.
Het OFL stelt voor om de waarde van water en de leefomgeving in het
Nationaal Waterprogramma een meer prominente plek te geven, want ook
wat wellicht vanzelfsprekend waardevol is, heeft soms schijnwerpers nodig
om het te blijven zien.

In het kort: de waarde van water

OFL-gesprekspartners benadrukken de waarde van water voor de leefomgeving en de betekenis van water en
leefomgeving voor mensen. Dat zijn geen nieuwe inzichten. Wel inzichten die blijvend belangrijk zijn en die we niet
mogen vergeten. Dat brede waardebegrip mag ooR expliciet tot uitdrukking komen in het nieuwe Nationaal
Waterprogramma. Water is niet alleen een economisch begrip.

Waardevol water - Voor alle gesprekspartners in het OFL staat voorop dat water waardevol is. Water
is de basis voor al het leven. Dat maakt water onbetaalbaar en onvervangbaar voor mens en natuur.
Bovendien kan water het leven aangenaam maken (denk aan recreatie) en is water van economische
waarde (denk aan landbouw, scheepvaart, industrie, bouw).

Die waarde mag volgens diverse OFL-gesprekspartners meer nadruk krijgen. Sterker nog: de waarde van
water zou een mooi startpunt en fundament voor het Nationaal Waterprogramma kunnen zijn.

Waardevolle leefomgeving - Parallel daaraan kan ook de waarde van de leefomgeving meer nadruk
krijgen. Het is belangrijk om in het Nationaal Waterprogramma in beeld te houden dat gebieden, zoals
het lJsselmeergebied, het Waddengebied of de rivieren, niet alleen de plekken zijn waar opgaven liggen
en maatregelen genomen worden. In de eerste plaats zijn deze gebieden de leefomgeving van vele
mensen, dieren en planten. leder gebied met eigen bijzonderheden en een eigen schoonheid.

Waardevol voor mensen - Bovendien zou het OFL graag zien dat het Nationaal Waterprogramma
nadrukkelijk ook mensen in beeld houdt. Mensen voor wie water en leefomgeving van waarde zijn. Met
andere woorden: het OFL doet de oproep om in het Nationaal Waterprogramma het besef te laten
doorklinken dat water en leefomgeving van grote betekenis zijn voor alle mensen in ons land en dat die
onlosmakelijk verbonden is met de natuur. Schoon water is goed voor voor mensen én voor dieren.

Wij allemaal gebruiken dagelijks water voor eten, drinken en huishouden. Water maakt het bijvoorbeeld
mogelijk om ons voedsel te verbouwen. Water maakt het mogelijk om materialen de we gebruiken per
schip te vervoeren. En al varend over plassen, wandelend langs een rivier, zwemmend of kijkend naar een
mooi landschap, geeft water mensen plezier, ontspanning en verkoeling. Zo draagt water bij aan een
gezonde samenleving.
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3. Uitdagingen in de praktijk

Juist het zicht op de waarde van water en de leefomgeving én zicht op de
betekenis voor mensen geeft motivatie en energie om de grote uitdagingen in
de praktijk met elkaar aan te gaan. ledere dag weer. Jaar in, jaar uit.

In het kort: samen de uitdaging aangaan

Samenwerking tussen overheden en maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven en scholen is cruciaal voor het
succes van het Nationaal Waterprogramma. In die samenwerkRing zijn vele en uiteenlopende perspectieven op water
nodig. Het heeft weinig zin wateropgaven in isolatie aan te pakken, gegeven de verwevenheid van water met de
leefomgeving, het dagelijks leven van mensen en onze economie.

OFL-gesprekspartners noemen diverse terreinen waarop samenwerking wenselijk is, zoals:

Cultuur — We zijn in Nederland gewend dat we zo snel mogelijk van het water af moeten en dat er altijd
voldoende water is, maar dit klopt niet meer. We zullen meer water moeten vasthouden en zuiniger met
water om moeten gaan. Met andere woorden: Nederland moet bewuster worden van water en de
uitdagingen daaromtrent. Maatschappelijke partijen zoals IVN en de Natuur en Milieufederaties kunnen
hierin een rol spelen.

Boer en natuur - Boeren en natuurbeheerders zijn belangrijke samenwerkingspartners bij wateropgaven.
Beide zijn gebaat bij een goede waterkwaliteit. Bovendien hebben beide groepen veel oppervlakte in hun
beheer. De manier waarop zij hun terrein beheren, kan groot verschil maken voor de waterkwaliteit.
Bovendien kunnen beide een rol spelen in bij het vasthouden van water of juist het afvoeren daarvan.

Voor de kwaliteit van het water is het van belang dat er significant minder pesticiden en andere
chemische stoffen, zoals PFAS, in het water komen, benadrukken natuurorganisaties. Slechts één rivier
voldoet aan de Kaderrichtlijn Water (KRW), dus hier ligt een grote opgave.

Erfgoed — Waterbeleid en -maatregelen ook bekijken vanuit het perspectief van erfgoed is essentieel
voor het behoud van erfgoed én voor de aanpak van wateropgaven. Dat maakt goede en tijdige
samenwerking met beheerders van erfgoedorganisaties onontbeerlijk.

Het is belangrijk goed te zorgen voor erfgoed, zoals monumenten en landschappen. Waterbeleid en
concrete maatregelen die daaruit voortkomen hebben impact op erfgoed. Veel Nederlands erfgoed is
immers nauw verbonden met water, denk aan molens, dijken of sluizen of monumentale gebouwen in
overloopgebieden. Juist door die verbondenheid met water kan erfgoed bovendien een inspiratiebron
zijn en bijdragen aan het waterbeheer. (voor meer toelichting op verwevenheid water en erfgoed, zie
bijvoorbeeld ICOMOS Nederland en Unesco over erfgoed als oplossing).

Recreatie — De verbondenheid van wandelen, varen, sportvissen en andere vormen van recreatie met
water kan een wisselwerking teweegbrengen waar zowel recreanten als het waterbeheer bij gebaat zijn.
Denk bijvoorbeeld aan samenwerking op het gebied van waterkwaliteit vanwege enerzijds het belang
van een goede waterkwaliteit voor waterrecreanten en anderzijds impact van recreatie op waterkwaliteit.
Samenwerking kan ook meerwaarde hebben wanneer recreatief medegebruik van wateren mogelijk is en
recreatie kan van betekenis zijn voor het bewustzijn van de waarde van water en voor draagvlak voor
waterprojecten. Denken in netwerken kan hier nieuwe kansen bieden.
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https://www.icomos.nl/focusthemas/water-en-erfgoed
https://unesco.nl/sites/default/files/inline-files/Best_practice_klimaatadaptatie_NL.pdf

Dagelijks watergebruik huishoudens - Een groot deel van al het drinkwater in Nederland gaat naar
huishoudens. Dat maakt dat het er toe doet als mensen in hun dagelijks leven zuinig zijn met drinkwater.
Samenwerking met organisaties die huishoudens adviseren over dagelijks watergebruik en organisaties
die dichtbij mensen staan, in buurten, is daarbij wenselijk. (zie bijvoorbeeld Milieu Centraal en het
Drinkwaterplatform over water besparen).

Gebouwde omgeving - Een klimaatadaptieve en natuurinclusieve inrichting van de gebouwde omgeving
helpt bij de aanpak van wateropgaven. Eén van de gesprekspartners stelt voor om de aanpak van
wateropgaven te combineren met de toepassing van de 3+30+300-regel vergroening van
woonomgevingen. Daarvoor is onder meer samenwerking nodig met de bouwsector, groenvoorzieners
en huishoudens.

Bevaarbaarheid — Het waterpeil in rivieren is bepalend voor de bevaarbaarheid en daarmee voor de
mogelijkheden voor vervoer over het water. Zeer laag of juist hoog water vraagt daarom om goede
samenwerking tussen overheden en de binnenvaartsector (zie bijvoorbeeld Koninklijke Binnenvaart
Nederland over een toekomstbestendig vaarnetwerk).

Economie - Voldoende water van goede kwaliteit is een vestigingsfactor voor Nederland. Veel bedrijven
zijn waterafhankelijk. We hebben een toekomstbestendig watersysteem nodig wat ook ruimte blijft
bieden aan de economie. Bedrijven kunnen dat op een verantwoorde manier invullen door innovatie en
hergebruik. Vanuit de overheid is stimulering, regels bijvoorbeeld op het gebied van hergebruik effluent
en duidelijke kaders nodig ten aanzien van vergunningverlening zodat bedrijven investeringszekerheid
hebben.

Energie en industrie - Een deel van het economische belang van water komt door de hauwe verweven-
heid met de energietransitie en industriéle ontwikkelingen. De in het Nationaal Waterprogramma en
Bodem Ondergrond en Grondwater programma opgenomen beschermingsgebieden voor drinkwater

en ruimtelijke beleidskeuzes hebben directe gevolgen voor het gebruik van de ondergrond, bijvoorbeeld
voor geothermie, bodemenergie, opslag en andere energiegerelateerde toepassingen. En daarmee heeft
het een directe verbinding met verduurzaming, energiezekerheid en energie onafhankelijkheid.
Tegelijkertijd kunnen activiteiten in de energietransitie en industrie invioed hebben op waterkwaliteit

en -beschikbaarheid.

Het is daarom cruciaal om deze wisselwerking expliciet in beeld te hebben en integraal mee te nemen in
beleidsafwegingen. Dit vraagt om een structurele dialoog met betrokken stakeholders uit de energie- en
industriesector. Alleen zo kunnen belangen tijdig worden afgestemd en kunnen beperkingen en kansen in
samenhang worden bezien.

Geschoolde kracht in uitvoering maatregelen — Zonder goed geschoolde vakmensen stokt de uitvoering
van maatregelen. Die vakmensen zijn grotendeels mbo’ers. Zij zorgen voor uitvoering en onderhoud en
hebben praktijkkennis die nodig is om maatregelen haalbaar te maken. Dat maakt het belangrijk om
(toekomstige) mbo’ers, mbo-scholen en de bedrijven waar zij werken te betrekken bij het Nationaal
Waterprogramma.

7 | Rapport Waardevol water


https://www.milieucentraal.nl/huis-en-tuin/water-besparen/
https://www.drinkwaterplatform.nl/water-besparen-in-huis-door-slim-hergebruik/
https://klimaatadaptatienederland.nl/hulpmiddelen/overzicht/handboek-3-30-300-regel/
https://www.binnenvaart.nl/dossiers/dossier/toekomstbestendige-vaarwegen

4. Uitdagingen in overheidsbeleid

Ook al gaat het Nationaal Waterprogramma - zoals de naam al zegt — over het
nationale waterbeleid, een sterke wisselwerking met regionale en lokale
maatregelen en initiatieven is evident. Bovendien doet ook de wisselwerking
met andere landen er toe.

In het Rort: regie, codrdinatie en afstemming

OFL-gesprekspartners zien dat het voortdurend aandacht vraagt om de wisselwerking tussen overheden in de
praktijk goed te laten werken. Dat vraagt regie en codrdinatie van de rijksoverheid en afstemming tussen alle
betrokken overheden.

De oproep van OFL-gesprekspartners tot regie, coérdinatie en afstemming laat zien dat de boodschap
van het OFL in 2020 in de aanloop naar het Nationaal Waterprogramma 2022-2027 actueel blijft: ‘Ook de
samenhang nationaal-regionaal kwam ter sprake; in die relatie worden nog aangrijpingspunten gemist
hoe dit goed te organiseren. Hoe zorg je voor landelijke regie én maatwerk voor de regio? Hoe kan een
daadkrachtige nationale regie vorm krijgen met tegelijkertijd maatwerk voor de regio?’ (OFL-rapport
2020 over NWP). Het advies is om hiertoe in het nieuwe Nationaal Waterprogramma nadrukkelijk
aandacht te besteden aan governance gericht op regie.

Bovendien onderstrepen de OFL-gesprekspartners met hun oproep een boodschap van de Raad voor de
leefomgeving en infrastructuur. In het voorjaar van 2026 stelde de Raad in zijn rapport Zorg voor water:
de toekomst van ons drinkwater als gezamenlijke opgave: ‘De bestuurlijke samenwerking die hiervoor
nodig is komt niet van de grond, omdat de verantwoordelijkheden voor de drinkwatervoorziening sterk
zijn versnipperd [...]. Rijk, provincies, gemeenten, waterschappen en de drinkwaterbedrijven hebben ieder
een rol te spelen, maar vullen deze nog niet naar behoren in om de uitdagingen van de toekomst aan te
kunnen gaan.’

OFL-gesprekspartners noemen diverse onderwerpen waarvoor extra aandacht van meerdere overheden
dringend gewenst is. Juist daar is nationale regie en codérdinatie nodig én afstemming tussen meerdere
overheden. Concreet gaat het onder meer om:

Grondwaterpeil — Het grondwaterpeil heeft veel impact op natuur, drinkwatervoorziening, boerenland,
infrastructuur en gebouwen. Voor natuur biedt een voldoende hoog grondwaterpeil bescherming tegen
verdroging en hetis van belang voor de biodiversiteit. Ons drinkwater komt voor meer dan de helft uit
grondwater. Boeren gebruiken grondwater voor hun gewassen of vee en het grondwaterpeil beinvioedt
in hoeverre zware landbouwmachines op het land kunnen rijden. Voor de fundering van gebouwen en
infrastructuur is het grondwaterpeil cruciaal, vanwege het ontstaan van paalrot en verzakkingen bij een
te laag waterpeil. Dat maakt het grondwaterpeil direct relevant voor de levensduur van en het
onderhoud aan gebouwen en infrastructuur, zeker bij oude funderingen. (voor meer toelichting over
grondwater zie bijvoorbeeld: uitleg van het RIVM over grondwater, het Drinkwaterplatform over het
grondwaterpeil of Deltares over fundering en bodemdaling).

Verzilting - Bij verzilting neemt het zoutgehalte in water en bodem toe. Het tegengaan van verzilting en
het leren omgaan met zouter water is een urgente kwestie vanwege de snelheid van verzilting en de
directe gevolgen voor onder meer de drinkwatervoorziening, natuur en landbouw. (voor meer toelichting
zie: uitleg van Deltares over impact verzilting op biodiversiteit en voedselzekerheid).
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2022/03/18/bijlage-nationaal-water-programma-2022-2027
https://www.rli.nl/sites/default/files/Rli advies Drinkwater DEF.pdf
https://www.rli.nl/sites/default/files/Rli advies Drinkwater DEF.pdf
https://www.rivm.nl/water/grondwater
https://www.drinkwaterplatform.nl/het-grondwaterpeil-of-grondwaterstand-in-nederland/
https://www.drinkwaterplatform.nl/het-grondwaterpeil-of-grondwaterstand-in-nederland/
https://www.deltares.nl/expertise/onze-expertises/bodemdaling/funderingen-en-bodemdaling
https://www.deltares.nl/expertise/onze-expertises/watervoorraad/verzilting-bedreigt-biodiversiteit-en-voedselzekerheid

Bovenstroomse wateraanvoer - Via de rivieren stroomt water vanuit andere landen naar Nederland.
Dat maakt dat het waterbeheer in die bovenstroomse landen van invloed is op Nederland en
samenwerking met die landen wenselijk is (zie ook de Kennisagenda Waterbeschikbaarheid van het
Deltaprogramma).
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https://www.deltaprogramma.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2025/02/kennisagenda-waterbeschikbaarheid/kennisagenda-waterbeschikbaarheid/Kennisagenda+Waterbeschikbaarheid+-+5+februari+2025.pdf
https://www.deltaprogramma.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2025/02/kennisagenda-waterbeschikbaarheid/kennisagenda-waterbeschikbaarheid/Kennisagenda+Waterbeschikbaarheid+-+5+februari+2025.pdf

5. Totslot:van devoorzitter

Tijdens de OFL-bijeenkomst over het Nationaal Waterprogramma van 8 juni 2026 waren de deelnemende
organisaties zeer divers. Zij brachten uiteenlopende perspectieven op water mee. Dat maakt dat het
soms zoeken kan zijn om met elkaar in gesprek te gaan en de thema’s te vinden die er toe doen en
waarvoor je samen verschil kan maken.

Graag vraag ik overheden, maatschappelijke organisaties en bedrijfsleven te accepteren dat in gesprek
blijven en samenwerken niet vanzelf gaan. Het Nationaal Waterprogramma is veelomvattend en dat
maakt dat het zoeken is om steeds weer relevante samenwerkingspartners te vinden. Dat maakt ook dat
het kan schuren, het soms even duurt voordat een relevante samenwerkingsmogelijkheid in beeld is. Het
maakt tegelijkertijd ook dat er onverwachte mogelijkheden kunnen ontstaan als alle betrokkenen — en
zeker de minister van Infrastructuur en Waterstaat - blijven investeren in samenwerking. Het is belangrijk
daarbij expliciet aandacht te geven aan hoe de gewenste regie zal plaatsvinden.

Zoals meerder gesprekspartners tijdens de OFL-bijeenkomst benadrukten: water en onze leefomgeving
zijn waardevol. Waarde die zich niet altijd laat uitdrukken in financieel-economische grootheden. Starten
vanuit de gedachte van waarde geeft motivatie om steeds weer opnieuw moeite te doen om samen zorg
te dragen voor water en onze leefomgeving.
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Bijlage: gesprekspartners

De onderstaande organisaties waren vertegenwoordigd tijdens de OFL-bijeenkomst over het Nationaal
Waterprogramma 2028-2033.

 Federatie Instandhouding Monumenten (FIM)

» Geothermie Nederland

» Havenbedrijf Rotterdam

+ HISWA-Recron

+ Jonge Klimaatbeweging

» Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut (KNMI)
» Koninklijke Binnenvaart Nederland (KBN)

» Land- en Tuinbouworganisatie Nederland (LTO Nederland)
+ Milieu Centraal

+ MKB Infra

» MKB-Nederland

+ Natuur en Milieufederaties

» Sportvisunie

« Stichting Wandelnet

» Vereniging IVN

» Vereniging van waterbedrijven in Nederland (VEWIN)

« Vereniging voor Industriéle Bouwstoffen (VIB)

+ VNO-NCW

» Waterrecreatie Nederland

» Woningbouwers NL

Vertegenwoordigers van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat waren aanwezig.
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Dit is een uitgave van:

Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving
Rijnstraat 8 | 2515 xp Den Haag
Postbus 20901 | 2500 Ex Den Haag

E-mail: info@overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl

Kijk voor meer informatie op:
www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl
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