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Datum 12 augustus 2025 

Betreft Verzoek inrichting participatie voor eindberging 

radioactief afval 

Geachte , 

 
Naar aanleiding van het besluit1 van de staatssecretaris van Openbaar Vervoer en 

Milieu om de besluitvorming voor de eindberging radioactief afval naar voren te 

halen, verzoek ik het Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving (OFL) een verkenning 

uit te voeren en daarna een overleg in te richten met belanghebbenden voor een 

periode van één jaar, onder begeleiding van een onafhankelijke voorzitter. 

 

De reden om juist het OFL te vragen, is dat de eindberging van radioactief afval 

een nationale beleidsopgave in de fysieke leefomgeving is. Verder is voor het 

overleg de betrokkenheid van ministeries én samenleving nodig. Daarnaast is er 

behoefte aan uitwisseling van uiteenlopende belangen en perspectieven. 

Alle opties meenemen 

Het vroegtijdig meenemen van alle (potentiële) locaties en belanghebbenden is 

cruciaal, zodat alle relevante perspectieven gedurende het hele traject goed in 

beeld zijn en blijven. In het OFL-traject worden geen besluiten genomen over de 

locatie en beheermethode van de eindberging. Dit gebeurt tijdens de participatie 

en definitief met een politiek besluit rond 2050. 

 
Recent is in de Tweede Kamer de motie-Beckerman c.s.2, aangenomen. De motie 

verzoekt om verschillende locaties in Groningen ’te schrappen van de lijst van 

mogelijke opslagplaatsen’ voor de eindberging van radioactief afval. Er wordt nog 

besloten hoe vormgegeven kan worden aan de motie in de participatie die volgt na 

2027. 

 
Het participatietraject van de eindberging kent een lange doorlooptijd. In 2050 is 

het aan de politiek om, met in achtneming van moties uit de Tweede Kamer, een 

besluit te nemen, maar nu is het aan IenW om alle opties en perspectieven 

zorgvuldig op tafel te leggen. Het onderscheiden van de twee verschillende rollen 

vergt, gezien de zorgen en gewekte verwachtingen, zorgvuldige communicatie van 

IenW met belanghebbenden en de politiek. 
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1 Tweede Kamer, Vergaderjaar 2023-2024 25 422 nr. 302 
2 Tweede Kamer, Vergaderjaar 2024-2025 32 645 nr. 149 
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Doel overleg participatie eindberging radioactief afval 

Dit overleg heeft als doel om in samenwerking met het ministerie van 

Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en belanghebbenden tot een voorstel te 

komen voor het participatieplan van de eindberging. Dit voorstel wordt vervolgens 

aangeboden aan de staatssecretaris van IenW. Gezien de omvang, 

maatschappelijke impact en het langetermijnperspectief van de eindberging van 

radioactief afval is het belangrijk om het participatieproces met inbreng van 

belanghebbenden vorm te geven. 

 
Voor een verdere uitwerking van de kaders en aandachtspunten voor het voorstel 

voor een participatieplan verwijs ik graag naar het startdocument dat het OFL-

secretariaat in gesprek met ons heeft opgesteld. 

Achtergrond 

Het kabinet3 heeft de besluitvorming van de eindberging van radioactief afval naar 

voren gehaal, op basis van: 

• Het adviesrapport ‘Nu samen stappen maken’ van het Rathenau Instituut. 

• De nucleaire kabinetsambitie, want meer kernenergie betekent meer 

radioactief afval, en daar moet op een passende manier mee worden 

omgegaan. 

• De noodzakelijke ruimtelijke inpassing van de eindberging van het 

radioactief afval. Besluitvorming is eerder nodig omdat ruimte in 

Nederland steeds schaarser wordt. 

Doorwerking OFL-overleg 

Het OFL maakt een voorstel voor een participatieplan en stuurt dit naar de 

staatssecretaris van IenW. De staatsecretaris zal het voorstel benutten voor de 

vormgeving van de participatie in het Actieprogramma Eindberging Radioactief 

Afval (AERA). De staatssecretaris geeft een schriftelijke reactie op het OFL-

voorstel voor een participatieplan. In die reactie staat in ieder geval hoe het 

voorstel wordt verwerkt in het Actieprogramma en wat daarbij de overwegingen 

zijn. Aanvullend op deze schriftelijke reactie kan er desgewenst een gesprek zijn 

tussen (vertegenwoordigers van) de staatssecretaris en OFL-betrokkenen. Het 

AERA is naar verwachting eind 2027 gereed. Het participatieplan kan dan na 2028 

in uitvoering worden gebracht. 

Financiële aspecten 

Aan de oprichting van het overleg zijn kosten verbonden. Afgesproken is dat deze 

kosten vanaf het kalenderjaar 2026 voor rekening van de directie 

Omgevingsveiligheid en Milieurisico’s zullen komen. Het OFL heeft een 

conceptbegroting opgesteld met geschatte kosten van inclusief BTW voor 

2026. Ook eventuele extra kosten die buiten de begroting vallen zullen door de 

directie Omgevingsveiligheid en Milieurisico’s betaald worden. Indien er nog 

kosten zijn na 2026 zal hierover nader overleg plaatsvinden. De kosten voor de 

verkenning in 2025 worden gedekt door het OFL. 

 

Ik verzoek u vriendelijk na te gaan of u zich kunt vinden in bovenstaande gang 

van zaken. Mocht u hierover vragen hebben, dan verneem ik dat graag. 

 

Wij kijken uit naar een vruchtbare samenwerking met het OFL en danken u voor 

de reeds gedane inzet. 

DG Milieu en 

Internationaal 

Dir Omgevingsveiligheid & 

Milieurisico's 

taakveld nucleaire veiligheid 

en stralingsbescherming 

 

 

Kenmerk 

IENW/BSK-2025/216304 

 
 

3 Regeerprogramma Schoof - Uitwerking van het hoofdlijnenakkoord door het kabinet. 13 
september 2024. 



 
Met vriendelijke groet, 

 
Judith Elsinghorst 

Directeur OenM 
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