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Het Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving

In het Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving (OFL)
ontmoeten rijksoverheid, burgers,
maatschappelijke organisaties en bedrijfsleven
elkaar voor overleg en samenwerking op het
gebied van de fysieke leefomgeving: de omgeving
waar we wonen, werken, reizen en recreéren.

Wettelijke verankering
Het OFL is ingesteld bij wet van 1januari 2021 (Wet
overleg fysieke leefomgeving).

De geschiedenis van het OFL gaat terug tot 1992
toen de organen voor het overleg over verkeer-en-
waterstaat-beleid zijn ingesteld bij Koninklijk
besluit. In een aantal stappen (Overlegorganen
Verkeer en Waterstaat, Overlegorgaan Verkeer en
Waterstaat en Overlegorgaan Infrastructuur en
Milieu) hebben die overlegorganen zich sinds
ontwikkeld tot het OFL.

Werkwijze

Het OFL werkt op verzoek van ministeries en
leden. Naar aanleiding van een verzoek starten een
OFL-voorzitter en het OFL-secretariaat een
verkenning en één of meer overleggen. In de regel
zijn er in het OFL meerdere samenhangende
overleggen en andere activiteiten over één
onderwerp. Samen heet dat een project.

De overleggen worden voorgezeten door één van
de onafhankelijke OFL-voorzitters.

Naar aanleiding van een project schrijven de
secretarissen in samenspraak met de voorzitter
één of meer rapporten. In die rapporten staan de
inzichten uit een project en de zienswijzen van
leden en deelnemers in het project. De voorzitter
biedt een rapport altijd aan de minister van lenW
en andere betrokken bewindspersonen aan en
vraagt de betrokken bewindspersonen doorgaans
om een reactie op het rapport. Bovendien komen
alle OFL-rapporten op de OFL-website te staan en
zijn daarmee openbaar.

Mensen in de OFL-overleggen

Het OFL heeft voorzitters en leden die worden
benoemd door de minister van Infrastructuur en
Waterstaat. Voorzitters creéren een inhoudelijk
neutrale plek voor overleg. Leden brengen ieder
een eigen belang en perspectief mee in het
overleg.

Naast de leden zijn er ook andere deelnemers in de
OFL-overleggen. Zij zijn niet door de minister
benoemd, maar doen wel mee in OFL-overleggen
en andere OFL-activiteiten, omdat hun perspectief
een verrijking kan zijn bij die specifieke
OFL-activiteiten.

In de OFL-overleggen zijn altijd vertegen-
woordigers van een minister of staatssecretaris
aanwezig. Dat zijn doorgaans beleidsmakers van
één of meer ministeries.

Secretariaat

Het OFL wordt ondersteund door een secretariaat.
De algemeen secretaris en diens medewerkers
leggen over hun werk verantwoording af aan het
overlegorgaan.
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Woord vooraf

Het OFL is een unieke onafhankelijke plek, waarin meer dan zestig organisaties
uit het maatschappelijk veld en bedrijfsleven bij elkaar komen. Het is inmiddels
5 jaar geleden - 1januari 2021 - dat de verbreding van het inhoudelijk terrein
van het overlegorgaan van infrastructuur en milieu naar fysieke leefomgeving
wettelijk is vastgelegd. Een mooie mijlpaal.

Wij zetten ons in om ook de komende vijf jaar die unieke plek vorm te geven. Om dat betekenisvol te
kunnen blijven doen, hecht het OFL-secretariaat aan reflectie op het overleg. Wat zien we gebeuren? Wat
maakt dat een overleg goed gaat (of juist niet)? Welke beweging willen we met elkaar op gang brengen?
Wat is er nodig?

Positieve boodschap

We hebben een positieve boodschap waar het gaat om samenwerken in de fysieke leefomgeving. Want
in iedere overleg dat wij organiseren ervaren we dat deelnemers nieuwsgierig zijn naar elkaars drijfveren
en dat zij bereid zijn om samen aan oplossingen te werken.

Uiteraard zien en horen we ook de zorgen en het gemis aan vertrouwen in een stabiele en betrouwbare
overheid als gesprekspartner. De overheid is aan de overlegtafels, meer dan ooit, hard nodig! Een
overheid die luistert en ook keuzes maakt. Een overheid die richting geeft en daarbij duurzame
verbindingen legt met de samenleving. Een overheid die niet ‘het systeem’ leidende maakt en juist het
maatschappelijk initiatief ruimbaan geeft. En de overheid is nodig om de polarisatie in de samenleving
niet verder te laten groeien.

Drie bewegingen

We zien 3 belangrijke bewegingen. Bewegingen die wij denken dat we moeten maken om de uitdagingen
in Nederland samen op te lossen. Deze bewegingen zijn gebaseerd op de belangrijkste signalen die we uit
het overleg krijgen:

1. Vertragen om te versnellen

Aan de ene kant ervaren we aan de overlegtafels dat er een groot verlangen is om er met elkaar uit te
komen. Aan de andere kant is er ook ongeduld, ontevredenheid en telleurstelling. Want, adviezen blijven
liggen, er is geen opvolging van voorgestelde acties, er mist een verhaal, waardoor mensen snappen
welke en waarom (ingrijpende) maatregelen perspectief bieden op een toekomstbestendiger Nederland.
Mensen vinden nu dat ze te vaak hetzelfde verhaal horen, of moeten vertellen. Langzaam verliezen ze het
vertrouwen dat er geluisterd wordt, of dat er ook maar iets met hun inbreng wordt gedaan. Kan dat
anders? Bij het OFL besteden we veel aandacht aan het zorgvuldig ontwerpen en begeleiden van
gesprekken die leiden tot adviezen of samenwerkingen. Daarbij is het belangrijk om eerst aan onderling
begrip en vertrouwen te werken. Dit andere type gesprek, niet alleen gericht op belangen, laat een ander
resultaat zien. Het voorbeeld van het burgerberaad is typerend. Met een heel intensief proces hebben 175
willekeurige inwoners gezamenlijk een ambitieus advies neergelegd. Een zorgvuldig en transparant
proces maakt partijen minder argwanend en er is meer acceptie voor de uitkomst. Het lastige is dat een
dergelijk procesontwerp tijd en geld kost. Het voelt tegenstrijdig om te doen, want het leidt ook niet
direct tot resultaat. Maar toch is dit de beweging die gemaakt moet worden om het uiteindelijk zorgt
voor de nodige acties.

2. Van participatie-moeheid naar duurzame verbindingen met de samenleving

We doen de oproep aan bewindslieden en beleidsmakers om zelf nog vaker de samenleving in te gaan.
Om te horen wat er leeft en te zien wat er speelt. Kijk bij het contact verder dan de bekende organisaties.
Nodig niet alleen de grote bedrijven aan tafel uit, maar ook de kleine innovatieve bedrijven. Ga niet weer
langs bij de gevestigde belangen van de oude economie, maar ook de koplopers op gebied van
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bijvoorbeeld digitalisering, robotisering en energietransitie. Geef ook burgerorganisaties een plek aan
tafel. Zet ze in de spotlights. Voor de grote opgaven in Nederland zijn bredere duurzame coalities en
betrokkenheid van de samenleving onontbeerlijk. Dit klinkt misschien als een oproep voor meer overleg,
met nog meer partijen. Maar dat is het zeker niet. We zien namelijk ook dat partijen afhaken op
participatie en participatie moe worden. Niet omdat ze te vaak worden uitgenodigd, maar vooral omdat
ze niet zien dat hun inbreng effect heeft. Er is veel overleg met allerlei veldpartijen, maar er wordt niet
effectief gebruik van gemaakt. Er worden aparte trajecten gestart, met deel dezelfde spelers wat weer
inflatoir werkt op staande structuur.

3. Niet het systeem, maar het maatschappelijk initiatief de ruimte geven

We zien en horen dat steeds meer burgers en ondernemers het voortouw nemen bij verduurzaming,
circulair, klimaatadaptatie of natuurinclusiviteit. De rijkdom aan initiatieven groeit elke dag. Burgers en
bedrijven willen niet alleen meepraten, maar ook meedoen. Hebben de talloze doeners in de transitie
ruimte om aan de slag te gaan? Worden ze daartoe in staat gesteld? Bij processen van de overheid is er
nu doorgaans niet of weinig ruimte voor deze realisatiekracht. Sterker nog; op dit moment zien we het
tegendeel. Green Deals lopen af zonder vervolg. Ondersteuning wordt beperkt of beéindigd. Het levert
een marginale besparing op, wel met een negatieve hefboom op de realisatiekracht. Ook past de aanpak
van de doeners vaak niet in de systemen van de overheid. Daar is steeds meer oog voor, maar de
belemmeringen lijken groter en de winst wordt nog te klein ingeschat.

Tot slot

Goed overleg heeft een basis nodig in duurzame verbindingen tussen overheid, het maatschappelijk veld
en het bedrijfsleven. Die verbindingen komen niet alleen in overleggen tot stand. Overleggen, zoals die in
het OFL, zijn daarin wel een belangrijke schakel om eerdere afspraken verder te verdiepen of
samenwerkingen op te starten.

Janneke de Jong
Algemeen secretaris Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving

Ineke den Heijer
Plaatsvervangend Algemeen secretaris Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving
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1 Overlegin 2025

In de regel zijn er in het OFL meerdere samenhangende overleggen en andere
activiteiten over één onderwerp. Samen noemen we dat een project. De fase
voorafgaande aan een project noemen we een verkenning.

De projecten en verkenningen (cursief) in 2025:
4. Binnenvaarttafel

5. Deltaprogramma

6. Duurzame Luchtvaarttafel

7. Gezonde Leefomgeving nabij Industrie

8. Mariene Strategie

9. Mobiliteitsvisie 2050

10. Nationaal Burgerberaad Klimaat

11. Nationaal Klimaat Platform (NKP)

12. Nationaal Milieuprogramma (NMP)

13. Noordzeeoverleg (NZO)

14. Participatie eindbergerging radioactief afval
15. Platform Spoorgoederenvervoer en Leefomgeving
16. Ruimte voor de Rivier 2.0

17. Weerbaarheidstafel

In de volgende hoofdstukken staat een toelichting per project of verkenning.
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11 Binnenvaarttafel

OFL-voorzitter: Jeroen de Haas

Periode: Vanaf januari 2024

gesprekspartners: Een overzicht van alle leden van de Binnenvaarttafel staat ook op de OFL-website
Bedrijfsleven: Binnenvaartsector: Algemeene Schippers Vereeniging, Brancheorganisatie

Zeehavens, Evofenedex, Koninklijke Binnenvaart Nederland, Nederlandse Vereniging
van Binnenhavens, Netherlands Maritime Technology, Vereniging van Nederlandse
Inland Terminal Operators, Vereniging van Waterbouwers, vertegenwoordiger van
innovatieve marktpartijen, Waterrecreatie Nederland

Rijksoverheid: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, ministerie van Klimaat en Groene Groei,
Rijkswaterstaat

Decentrale overheden Interprovinciaal Overleg (IPO)

Opgave binnenvaart

De inzet van het kabinet Rutte IV was om —in lijn met de Europese Green Deal van 11 december 2019

- het aandeel van binnenvaart in de transportketen te vergroten. De gedachte is dat deze modal shift kan
bijdragen aan het verminderen van de druk op het wegennet en dat het kan bijdragen aan de
klimaatopgave. Om dat te kunnen waarmaken is het nodig om de binnenvaart meer toekomstbestendig
te maken. Het werken aan een toekomstbestendige binnenvaart staat centraal aan de Binnenvaarttafel.

Verzoek aan OFL

In 2023 verzocht de toenmalige minister van Infrastructuur en Waterstaat het OFL om een
Binnenvaarttafel in te richten en te faciliteren. De aanleiding voor dat verzoek waren de toekomstvisie op
de binnenvaart en de bijbehorende actieagenda toekomst binnenvaart. De actieagenda heeft het
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat in overleg met de binnenvaartsector opgesteld.

De minister wilde de nadere uitwerking en uitvoering van de actieagenda in gezamenlijke
verantwoordelijkheid met de verschillende ketenpartners oppakken aan de Binnenvaarttafel. Het doel
van de Binnenvaarttafel is om de samenwerking tussen de partijen te faciliteren en te versterken zodat
de partijen samen kunnen werken aan een toekomstbestendige binnenvaart.

De Binnenvaarttafel in 2025

Het werken aan een toekomstbestendige binnenvaart aan de Binnenvaarttafel is gestructureerd in vier
pijlers die ook naar voren zijn gekomen in de toekomstvisie en de actieagenda. De vier pijlers van de
Binnenvaarttafel zijn:

- energietransitie

« toekomstbestendige vaarwegen

« ketenoptimalisatie

- digitalisering

Binnen deze pijlers werken leden van de Binnenvaarttafel samen aan projecten om transities in de sector
te realiseren. Op deze manier willen zij een toekomstbestendige binnenvaart dichterbij brengen. Doel van
dit overleg is zowel het verbinden van partijen in de binnenvaartsector als het concreet in actie komen
voor een toekomstbestendige binnenvaart. De deelnemers kennen elkaar steeds beter en zitten met
positieve energie aan tafel. De Binnenvaarttafel wordt door de sector gewaardeerd als overleg dat echt
van de binnenvaartsector is. Deze blik (en daarmee houding) van de sector maakt het bestaan van de
tafel als verbindende factor al waardevol.

In het tweede jaar van de Binnenvaarttafel zijn deze verbindingen nog verder versterkt en hebben de
partijen zich actief opengesteld voor verdere toenadering. Aan het eind van het tweede jaar is het,
ondanks de constructieve sfeer, geen gemakkelijke opgave gebleken om daadwerkelijk met elkaar aan de
slag te gaan. Het ontbreekt aan de middelen en inzet om het werk dat daarvoor nodig is uit te voeren.
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https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/actuele+projecten/actuele+projecten+overzicht/binnenvaarttafel/deelnemers-binnenvaarttafel/default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022D50738&did=2022D50738
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022D50738&did=2022D50738
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2023Z19426&did=2023D47096

Bij de start is afgesproken tot en met 2025 de Binnenvaarttafel te organiseren in het OFL. Dat betekent
dat de OFL-betrokkenheid nu wordt afgerond. Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat werkt
momenteel het vervolg van de Binnenvaarttafel uit.

Uitgelicht: Signalen uit de praktijk met impact op beleid

In 2025 is er binnen de pijler toekomstbestendige vaarwegen gesproken over signalen vanuit de
sector over het aanpakken van ongeplande stremmingen op de vaarwegen. Deze signalen zijn na
agendering gezamenlijk verkend en verduidelijkt. Op dit moment (eind 2025) wordt er onderzocht of
er mogelijk ruimte is om op beleidsniveau een aanpassing te doen die de aanpak van ongeplande
stremmingen in de toekomst kan verbeteren. Deze casus is een mooi voorbeeld van hoe de
Binnenvaarttafel helpt om de verbinding te leggen tussen sector en overheid om samen de juiste
afwegingen te kunnen maken.

Reflectie op de Binnenvaarttafel

De Binnenvaarttafel heeft hoge ambities gesteld. Nu blijkt wel dat de verbinding goed is, partijen het
belangrijk vinden om elkaar te informeren en te horen wat er speelt, maar de concrete resultaten uit
blijven. En juist die concrete resultaten zijn voor de sector van belang. Om de hoge ambitie voor de
binnenvaartsector waar te kunnen maken, is een grote stap nodig. Om daadwerkelijk te kunnen werken
aan de grote uitdagingen waar de binnenvaart voor staat — en Nederland als geheel, denk aan overvolle
wegen en klimaatverandering - zijn fors meer inzet en middelen nodig om het strategische vermogen
van de sector en de overheidspartijen te verstevigen.

Tijdlijn tot en met 2025

5 juli 2022

30 november 2022
tot oktober 2023
Oktober 2023

24 november 2023

December 2023
2024
19 december 2024

15 januari 2025
18 juni 2025

9 oktober 2025
10 december 2025

Aankondiging toekomstvisie en actieagenda in een debat over Maritiem in de Tweede
Kamer commissie lenW

brief Toekomst binnenvaart van minister Infrastructuur en Waterstaat aan Tweede Kamer

Ministerie lenW werkt met ketenpartners aan actieagenda
Verzoek inrichten Binnenvaarttafel van ministerie lenW aan OFL

Actieagenda toekomst binnenvaart van minister Infrastructuur en Waterstaat naar
Tweede Kamer

Voorgesprekken OFL met betrokkenen en belanghebbenden
Vier bijeenkomsten Binnenvaarttafel

Brief over voortgang Binnenvaarttafel van OFL-voorzitter aan minister van Infrastructuur
en Waterstaat

Vijfde bijeenkomst Binnenvaarttafel

Zesde bijeenkomst Binnenvaarttafel

Zevende bijeenkomst Binnenvaarttafel

Publicatie eindrapportage Binnenvaarttafel van OFL-voorzitter aan minister van
Infrastructuur en Waterstaat
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https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering/commissievergaderingen/details?id=2022A04073
https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering/commissievergaderingen/details?id=2022A04073
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022D50738&did=2022D50738
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/2644888.aspx?t=Eerste-bijeenkomst-Binnenvaart-van-start-gegaan
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/actuele+projecten/actuele+projecten+overzicht/binnenvaarttafel/documenten-binnenvaarttafel/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2975621
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/2975626.aspx?t=Tweede-jaar-voor-de-Binnenvaarttafel-van-start-met-bijeenkomst-bij-Evofenedex
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/actuele+projecten/actuele+projecten+overzicht/binnenvaarttafel/binnenvaarttafel-nieuws/3087260.aspx
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/3142370.aspx
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/3162074.aspx?t=Voorzitter-Binnenvaarttafel-Jeroen-de-Haas-biedt-eindrapportage-aan

1.2 Deltaprogramma

OFL-voorzitter: Johan van de Gronden

Periode: Sinds 2011

gesprekspartners:

Bedrijfsleven en Organisaties actief in het waterdomein, onder meer uit de domeinen natuur,
maatschappelijke grondstoffen, recreatie, landbouw, transport.

organisaties:

Rijksoverheid Deltacommissaris

Opgave Deltaprogramma

Het Deltaprogramma is een interbestuurlijk programma waarin staat hoe de overheid:
« Nederland beschermt tegen overstromingen

« zorgtvoor voldoende zoetwater

« werkt aan een klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting van Nederland

Verzoek aan OFL

Op verzoek van de Deltacommissaris is er in het OFL twee keer per jaar een overleg op landelijk niveau.
Motivatie voor de langdurige betrokkenheid van het OFL bij het Deltaprogramma is dat de uitvoering van
de Deltaopgaven nu en in de toekomst een groot effect heeft op hoe we in Nederland met de
leefomgeving omgaan. In het OFL kunnen de verschillende perspectieven zichtbaar worden en aan elkaar
verbonden worden. Betrokkenen uit de samenleving hebben de kans om te delen hoe het programma
raakt aan hun belangen, kennis en ideeén en daarover in dialoog te gaan. Dit helpt om vervolgens in het
Deltaprogramma nieuwe afwegingen te maken.

Langdurige betrokkenheid

Jaarlijks is er in het voorjaar een formeel OFL-overleg voor een consultatie over het jaarlijkse
Deltaprogramma dat op Prinsjesdag verschijnt. In het najaar is er een aanvullend informeel OFL-overleg
over het Deltaprogramma. Dit overleg is een verdiepende dialoog, bedoeld om in een vroeg stadium
aandachtspunten mee te geven voor het programma. Samen met de deelnemers bepaalt de OFL-
voorzitter over welke onderwerpen de dialoog gaat.

Het Deltaprogramma in het OFL in 2025

Op Prinsjesdag is het Nationaal Deltaprogramma 2026 aangeboden aan de Tweede Kamer. Zoals elke
jaarisin de voorbereiding daarop het OFL-rapport Deltaprogramma 2026 uitgekomen. In dit OFL-rapport
staan de inzichten uit een OFL-overleg waarin leden en deelnemers van het OFL reflectie gaven op de
conceptteksten voor het nieuwe Deltaprogramma. Er is, zoals ook in eerdere jaren, in het OFL waardering
en steun voor het Deltaprogramma. Eén van de boodschappen die in het OFL nadrukkelijk naar voren
kwam was dat het Deltaprogramma iedereen aangaat en samenwerking tussen overheden, burgers,
bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties essentieel is. Ook was er de oproep aan de
deltacommissaris om concrete doelen te stellen en perspectief voor de toekomst te bieden.

Uitgelicht: in gesprek met de deltacommissaris

Tijdens het informele OFL-overleg over het Deltaprogramma was deltacommissaris Co Verdaas te
gast. Tijdens die bijeenkomst was maatschappelijke betrokkenheid was een belangrijk thema. Het
ging bijvoorbeeld over het verbinden van verhalen en symbolen uit het verleden met wat er nodig is
voor de toekomst. Ook ging het over de waarde van ambassadeurs: mensen die bijdragen aan het
besef van de grote opgaven die er zijn in onze Delta. En het ging over de noodzaak om alle mensen
in het land bewust te maken van hun eigen situatie, zoals hoe klimaatadaptief zijn mijn eigen huis en
tuin? En wat kan ik daaraan verbeteren? Een aantal OFL-leden boden de deltacommissaris aan
daarbij te helpen. Zo kan — in de woorden van de deltacommissaris - een ‘waaier van verhalen’
ontstaan.
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https://www.deltaprogramma.nl/deltaprogramma/wat-is-het-deltaprogramma
https://dp2026.deltaprogramma.nl/
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/publicaties/3034163.aspx?t=OFL-rapport-Deltaprogramma-2026-reflectie-uit-het-OFL

Reflectie op de OFL-Deltaprogrammabijeenkomsten

Nadat een aantal jaren de deelname aan de OFL-overleggen over het Deltaprogramma wat achter bleef,
is in 2025 extra aandacht besteed aan het betrekken van de OFL-leden bij de Deltaprogramma-
bijeenkomsten. Een aantal OFL-leden komen al jarenlang en leveren een actieve en constructieve
bijdrage. Inzet was om daarnaast meer OFL-leden te betrekken door voor hen ook zichtbaar te maken dat
ook hun betrokkenheid er toe doet en gewaardeerd wordt. Dat is gelukt: er was in 2025 weer een groter
aantal deelnemers. Mede ook door de aanwezigheid van de Deltacommissaris zelf. Samen in gesprek
gaan vanuit uiteenlopende perspectieven, zoals klimaat, infrastructuur, bouw, erfgoed, landbouw en
economie, met oog voor verleden én toekomst leverde boeiende gesprekken op.

Tijdlijn tot en met 2025

2011 Start betrokkenheid overlegorgaan bij Deltaprogramma
Eerste jaren OFL-overleggen per deelprogramma van het Deltaprogramma
Daarna jaarlijks Voorjaar formele consultatie jaarlijkse Deltaprogramma

Voorjaar voorzitter in Stuurgroep Deltaprogramma

Voorjaar OFL-rapport n.a.v. consultatie

Voorjaar reactie Deltacommissaris

September (Prinsjesdag) deltacommissaris brengt nieuwe Deltaprogramma uit

Najaar informele bijeenkomst

2023-2024 Verkenning alternatieve participatievormen voor Deltaprogramma

1 april 2025 Formele OFL-consultatie Deltaprogramma

11 april 2025 OFL-advies Deltaprogramma 2026
Aan Deltacommissaris

17 april 2025 OFL-voorzitter Johan van de Gronden geeft toelichting in stuurgroep van het
Deltaprogramma

juni 2025 Reactie Deltacommissaris op OFL-advies Deltaprogramma 2025

16 september 2025: Nationaal Deltaprogramma 2026

Prinsjesdag

7 oktober 2025 Informele OFL-bijeenkomst over herijking Deltaprogramma en over maatschappelijke
betrokkenheid
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https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/publicaties/3034163.aspx?t=OFL-rapport-Deltaprogramma-2026-reflectie-uit-het-OFL
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/actuele+projecten/actuele+projecten+overzicht/Deltaprogramma/deltaprogramma-nieuws/3034156.aspx
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/actuele+projecten/actuele+projecten+overzicht/Deltaprogramma/deltaprogramma-nieuws/3034156.aspx
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/publicaties/3034163.aspx?t=OFL-rapport-Deltaprogramma-2026-reflectie-uit-het-OFL
https://dp2026.deltaprogramma.nl/
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/3132345.aspx?t=OFL-leden-in-gesprek-met-deltacommissaris-Co-Verdaas

1.3 Duurzame Luchtvaarttafel (DLT)

Voorzitter: Lodewijk Asscher

Periode: Startin 2018, in 2025 secretariaat bij OFL

gesprekspartners

Bedrijfsleven: Luchthavens, luchtvaartmaatschappijen, maakindustrie, brancheorganisaties
Rijksoverheid: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en ministerie van Economische Zaken

Opgave duurzame luchtvaart

Aan de Duurzame Luchtvaarttafel (DLT) hebben de rijksoverheid, luchthavens, luchtvaart-
maatschappijen, de maakindustrie, kennisinstellingen en bracheorganisaties hun krachten gebundeld om
samen nieuwe doorbraken te realiseren in de verduurzaming van de luchtvaart en van Nederland dé
hotspot van innovatie in de luchtvaart te maken. Deze samenwerking is belangrijk voor een krachtig
en tegelijkertijd zorgvuldig pad naar het doel om schoner te vliegen in balans met een sterke
economie. De tafel is in 2018 gevormd, in de aanloop naar het nationale Klimaatakkoord, op
initiatief van de toenmalige minister van Infrastructuur en Waterstaat (lenW).

Verzoek aan OFL

Sinds de oprichting is het DLT-secretariaat ondergebracht bij het ministerie van Infrastructuur en

Waterstaat. Om verschillende redenen was dat niet meer wenselijk. Daarom kwam begin 2025 het

verzoek van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en de voorzitter van de DLT om:

« de Duurzame Luchtvaarttafel in ieder geval tot de zomer te ondersteunen vanuit het OFL-secretariaat;

- een verkenning te doen onder de leden van de DLT naar hoe een duurzame toekomst van de tafel eruit
zou kunnen zien.

Na deze verkenning heeft het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat het OFL verzocht om de
ondersteuning van de Duurzame Luchtvaarttafel met een secretariaat voort te zetten tot het einde van
het jaar en per en per 1januari 2026 de Duurzame Luchtvaarttafel onder de vlag van het OFL voort te
zetten.

De Duurzame Luchtvaarttafel in 2025
De Duurzame Luchtvaarttafel is bedoeld om goed overleg te faciliteren tussen de belanghebbenden en
daarmee het verbinden van de overheid en de sector. De Duurzame Luchtvaarttafel heeft vier functies:

1. klankbord voor beleid;

2. uitvoeringsoverleg (ter versterking van uitvoeringskracht);
3. verbinding overheid en sector;

4. ambassadeurschap voor verduurzamingsopgave luchtvaart.

De samenwerking vindt plaats in vijf verschillende focusgroepen die samenkomen in het
uitvoeringsoverleg. Daarnaast wordt er in werkgroepen samengewerkt aan sectordoorsnijdende
thema’s, zoals duurzame brandstoffen. De regietafel zorgt voor concretisering, opvolging en versnelling.

Uit de OFL-verkenning in de Duurzame Luchtvaarttafel kunnen een aantal conclusies worden getrokken.
De DLT wordt gewaardeerd en er zijn er verbeterpunten. Wat verbeterd kan worden is de functie van de
DLT als klankbord voor beleid en de functie als uitvoeringsoverleg ter versterking van de executiekracht.
Daarnaast bestaat er een brede wens dat de DLT wordt gedragen, gefaciliteerd en gefinancierd door de
rijksoverheid, aangezien dit passend is bij de regierol van de overheid. Ook past het bij het rijk als
responsieve overheid die partijen bijeenbrengt om gezamenlijke doelstellingen te realiseren.
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Reflectie op de Duurzame Luchtvaarttafel

» De DLT heeft de laatste tijd de wind niet in de rug gehad. De politieke aandacht voor duurzaamheid in
het algemeen en meer specifiek voor duurzaam vliegen was beperkt of zelfs niet gewenst. Daarnaast is
de politieke instabiliteit niet bevorderlijk geweest. Dat heeft de verduurzaming vertraagd.

« Voor ministeries is het in demissionaire tijden lastig om actief aan tafel te blijven zitten. Niet uit onwil,

maar uit onzekerheid.

Tijdlijn tot en met 2025

2018

2019

2020

Eind 2022
Januari 2025
Februari 2025
Maart 2025
Voorjaar 2025
Juni 2025
Eind juni 2025
Zomer 2025
10 december 2025

Start Duurzame Luchtvaarttafel op initiatief van de minister van Infrastructuur en
Waterstaat

Akkoord Duurzame Luchtvaart

Luchtvaartnota 2020-2050

Benoeming Lodewijk Asscher tot voorzitter DLT

Inbreng scenario DLT voor onderzoek naar langeafstandsvliegbelasting
Start betrokkenheid OFL-secretariaat bij DLT

Eerste regietafel DLT onder de vlag van OFL

OFL-verkenning naar duurzame voortzetting DLT

Bezoek aan Paris Air Show

OFL-advies resultaten verkenning
Afspraken voortzetting betrokkenheid OFL

Benoeming Lodewijk Asscher tot onafhankelijk OFL-voorzitter per 1 januari 2026
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https://www.knvvl.nl/nieuws/akkoord-duurzame-luchtvaart
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2020Z22347&did=2020D47445
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/3015883.aspx?t=OFL-voert-verkenning-uit-voor-de-Duurzame-Luchtvaarttafel
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/3084488.aspx?t=Duurzame-Luchtvaarttafel-in-Parijs-voor-de-Paris-Air-Show
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/3175534.aspx?t=Lodewijk-Asscher-benoemd-tot-OFL-voorzitter-Duurzame-Luchtvaarttafel

1.4 Gezonde Leefomgeving nabij Industrie (verkenning)

OFL-voorzitter: Johan van de Gronden

Periode: Vanaf 2024

Gesprekspartners: Een overzicht van alle gesprekspartners tijdens de verkenning staat in het OFL-
rapport over de verkenning

Maatschappelijke Omwonenden (bewonersgroepen)

organisaties en burgers:

Bedrijfsleven: Bedrijven en koepels op het gebied van industrie en ondernemen

Kennisinstituten: Gezondheidsraad, Onderzoeksraad voor Veiligheid, Rijksinstituut voor

Volksgezondheid en Milieu, TNO, TUDelft

Rijksoverheid: ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, ministerie van Klimaat en Groene Groei
(eerste helft 2024: ministerie van Economische Zaken en Klimaat), ministerie van
Volksgezondheid en Sport

Decentrale overheden: Diverse overheden, waaronder provincies, gemeenten en omgevingsdiensten

Opgave gezonde leefomgeving nabij industrie
De opgave is het waarborgen van een gezonde leefomgeving voor mensen die in de buurt van industrie
wonen.

Verzoek aan OFL

De toenmalig staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) heeft in de Actieagenda Industrie
en Omwonenden voorgesteld dat het OFL een overleg organiseert waarin de ‘thema’s industrie en een
gezonde leefomgeving gezamenlijk worden geagendeerd en besproken vanuit landelijk perspectief,
waarbij alle betrokken partijen aan tafel zitten en waar omwonenden hun inbreng kunnen geven.’ Het
hoofddoel van het overleg is, stelt de Actieagenda, ‘het waarborgen van een gezonde leefomgeving
rondom industrie, met een specifieke nadruk op het bevorderen van dialoog, transparantie en discussies
over een gezonde leefomgeving en de rol van de industrie hierin.’

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft vervolgens in 2024 een verzoek gedaan aan het OFL
om een verkenning te doen naar de oprichting van dit overleg met daarbij de intentie dit overleg daarna
in te richten met een onafhankelijke voorzitter.

Aanleiding voor de Actieagenda was het onderzoeksrapport ‘Industrie en Omwonenden’ van de
Onderzoeksraad voor de Veiligheid (OvV), waarin wordt geconstateerd dat ‘het niet vanzelfsprekend is
dat de gezondheid van omwonenden voldoende wordt beschermd gezien de wijze waarop het stelsel van
vergunning, toezicht en handhaving (VTH) in de praktijk vorm krijgt.’

Nationale Dialoog Gezonde Leefomgeving nabij Industrie in 2025

De ontwikkelfase voor de nationale dialoog Gezonde Leefomgeving en Industrie was afgerond in april
2025. OFL-voorzitter Johan van de Gronden heeft in mei 2025 de conclusies uit die ontwikkelfase
toegelicht aan de toenmalige staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat. De conclusies waren:

1. Stel op korte termijn een gezaghebbende, onafhankelijke en volwaardige Commissaris Gezonde
Leefomgeving nabij Industrie aan, die de positie van omwonenden zichtbaar versterkt.

2. Richt een nationaal actiegericht Beraad Gezonde Leefomgeving nabij Industrie in dat thematisch
aansluit bij de Actieagenda Industrie en Omwonenden.

Evaluatie van het proces

In het najaar van 2025 heeft het OFL-secretariaat samen met de leden van de werkgroep een aantal open
evaluatievragen geformuleerd. De evaluatie was erop gericht valkuilen te signaleren en leerpunten mee
te nemen voor de begeleiding van toekomstige trajecten. 15 deelnemers hebben de moeite genomen het
evaluatieformulier in te vullen.

14 | OFL Terugblik en reflectie 2025


https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/publicaties/2877338.aspx?t=OFL-rapport-Nationale-Dialoog-Gezonde-Leefomgeving-nabij-Industrie-juli-2024
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/publicaties/2877338.aspx?t=OFL-rapport-Nationale-Dialoog-Gezonde-Leefomgeving-nabij-Industrie-juli-2024
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-51d3d22a48898ac29bcfcf622dda5f5522e482c9/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-51d3d22a48898ac29bcfcf622dda5f5522e482c9/pdf
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/actuele+projecten/actuele+projecten+overzicht/leefomgeving-en-industrie-dialoog/documenten-leid/default.aspx#folder=2778731
https://industrie-en-omwonenden.onderzoeksraad.nl/
file:///H:\Downloads\OFL-rapport over de Nationale Dialoog Gezonde Leefomgeving nabij Industrie.pdf

De betrokkenheid van deelnemers binnen dit proces was over het algemeen heel hoog, al nam deze
richting het eindproduct voor een aantal deelnemers af. Dit komt overeen met het feit dat een deel,
grotendeels omwonenden, voortijdig gestopt is met deelname aan de ontwikkelfase vanwege
uiteenlopende redenen. Eén van de geleerde lessen uit de verkenning was het perspectief van
omwonenden meer centraal te stellen. Deze ‘valse start’ heeft echter blijvend effect gehad op de ervaring
van de omwonenden binnen dit proces. Als het opnieuw had gekund, had het secretariaat de aanpak
gestart bij de omwonenden.

Bijzonder aan dit proces was dat deelnemers vanuit verschillende geledingen tijd en ruimte hebben
geinvesteerd in het gesprek met elkaar. Deelnemers geven aan over en weer inzicht te hebben gekregen
in elkaars rollen, beperkingen en dilemma’s. Een kanttekening hierbij is wel dat de opkomst en
afvaardiging vanuit verschillende groepen niet altijd door deelnemers als ‘in balans’ is ervaren.

De uiteenlopende reacties op de evaluatievragen tonen aan hoeveel verscheidenheid en tegenstellingen
tussen én binnen de deelnemersgroepen bestaat, zoals geconstateerd in het OFL-rapport. ledere
ontwerpkeuze had voor- en tegenstanders, waardoor het een zoektocht was naar een optimale aanpak
voor de diverse groep deelnemers. Mogelijk waren de tegenstellingen in dit geval te groot. Aan de ene
kant bood de gezamenlijke ontwikkeling kansen omdat het een open proces was zonder vastomlijnd
eindproduct, aan de andere kant wilden deelnemers duidelijkheid over de opbrengst en de invloed van
dit proces. Helderheid vooraf over hetgeen met de uitkomsten van een dergelijk gezamenlijke
ontwikkeling gebeurt is cruciaal.

Reflectie op de ontwikkeling van een nationale dialoog Gezonde Leefomgeving en Industrie

Door de politieke ontwikkelingen kort na het afronden van de ontwikkelfase voor de nationale dialoog
liet de reactie van de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat op het OFL-rapport langer op zich
wachten dan verwacht. Als OFL-secretariaat hadden we bij voorkeur relatief snel op het rapport een
reactie ontvangen, om alsdan van het momentum gebruik te kunnen maken om met betrokken
deelnemers aan de slag te gaan. Eind december 2025 heeft de staatssecretaris een brief naar de Tweede
Kamer gestuurd, waarin hij uitwerking geeft aan de tweede aanbeveling van het OFL door het oprichten
van een gesprekstafel. Naar aanleiding van de eerste aanbeveling staat in de Kamerbrief dat er de
mogelijkheid is ‘om een gezaghebbende representant voor omwonenden in de gesprekstafel aan te
stellen. Deze mogelijkheid zal bij het uitwerken van de gesprekstafel worden betrokken.’

Tijdlijn tot en met 2025

13 april 2023

15 maart 2024

28 mei 2024

april —juli 2024
Juli 2024

September 2024
—maart 2025

21 januari 2025
11 februari 2025
April 2025

4 september 2025
Najaar 2025

Onderzoek ‘industrie en omwonenden’
van Onderzoeksraad voor de Veiligheid

Actieagenda Industrie en Omwonenden
Van minister van Infrastructuur en Waterstaat aan Tweede Kamer

Verzoek starten OFL-verkenning van ministerie Infrastructuur en Waterstaat
aan OFL

OFL-verkenning, met daarin 24 gesprekken en 7 bijeenkomsten met 85 personen

rapport uitkomsten OFL-verkenning
Van algemeen secretaris OFL aan Programmadirecteur Industrie, Gezonde Leefomgeving
en Omwonenden van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

ontwikkelfase Nationale Dialoog Gezonde Leefomgeving nabij Industrie met in totaal
achtsessies

Sessie ontwikkeling Gezonde Leefomgeving nabij Industrie
Sessie ontwikkeling Gezonde Leefomgeving nabij Industrie

Publicatie OFL-rapport Gezamenlijke ontwikkeling van een Nationale Dialoog Gezonde
Leefomgeving en Industrie
Aanbieding rapport aan staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat

Gesprek OFL-voorzitter met de nieuwe staatssecretaris

Evaluatie van het proces
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file:///H:\Downloads\OFL-rapport over de Nationale Dialoog Gezonde Leefomgeving nabij Industrie (8).pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/04/13/rapport-onderzoeksraad-voor-veiligheid-over-industrie-en-omwonenden
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/03/15/bijlage-2-actieagenda-industrie-en-omwonenden-15-maart-2024
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/actuele+projecten/actuele+projecten+overzicht/leefomgeving-en-industrie-dialoog/documenten-leid/default.aspx#folder=2778731
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/publicaties/2877338.aspx?t=OFL-rapport-Nationale-Dialoog-Gezonde-Leefomgeving-nabij-Industrie-juli-2024
file:///H:\Downloads\OFL-rapport over de Nationale Dialoog Gezonde Leefomgeving nabij Industrie.pdf
file:///H:\Downloads\OFL-rapport over de Nationale Dialoog Gezonde Leefomgeving nabij Industrie.pdf
https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/3090412.aspx?t=OFL-rapport-Nationale-Dialoog-Gezonde-Leefomgeving-nabij-Industrie-aangeboden-aan-Staatssecretaris

1.5 Mariene Strategie

OFL-voorzitter: Johan van de Gronden en Sybilla Dekker
Periode: Doorlopend tot 2025
Gesprekspartners:
Maatschappelijke Groene NGO'’s: Stichting De Noordzee, Natuur & Milieu, De Vogelbescherming en
organisaties: WWF Nederland
ProSea Marine Education, Watersportverbond
Bedrijfsleven: TenneT, Spirit Energy
Kennisinstituten: Deltares, MARIN, Stichting La MER
Rijksoverheid: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, ministerie van Landbouw, Visserij,

Voedselkwaliteit en Natuur

Opgave Mariene Strategie

De Mariene Strategie is bedoeld om de zee schoner en gezonder te maken. Dat doel komt voort uit de
Europese Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM, 2008). De KRM verplicht Europese Lidstaten om voor
hun eigen zeegebied een mariene strategie te maken voor bescherming, behoud en herstel van het
mariene milieu. Eén keer in de zes jaar is er een herziening van de Mariene Strategie.

Verzoek aan OFL

Periodiek actualiseert het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat de drie delen van de Mariene
Strategie. Dat komt voort uit het Waterbesluit en de Waterregeling. Daarin is bepaald dat verschillende
organisaties en overlegstructuren bij de voorbereiding van de Mariene Strategie worden geraadpleegd.
Voor 2024 heeft het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat het OFL gevraagd om een consultatie
over de actualisatie van deel 1 van de Mariene Strategie. Deel 1 gaat over het stellen van milieudoelen en
het beoordelen van de milieutoestand van het Nederlandse deel van de Noordzee.

Mariene Strategie in het OFL in 2025

In het voorjaar van 2024 was er een OFL-consultatie over de actualisatie van deel 1 van de Mariene
Strategie. OFL-voorzitters Johan van de Gronden en Sybilla Dekker hebben het resultaat van de
consultatie in de vorm van een OFL-advies aangeboden aan de Ministers van Infrastructuur en
Waterstaat, van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en voor Natuur en Stikstof. In 2025 ontving het
OFL een reactie van de bewindspersonen. Daarin stond dat de inbreng van de betrokkenen tot een
verrijking en versterking van de Ontwerp Mariene Strategie deel 1 heeft geleid. De antwoordbrief ging in
op specifieke aanbevelingen die de voorzitters hebben gedaan en hoe de aanbevelingen zijn verwerkt.

Vervolg

In 2026 en 2028 worden delen 2 en 3 van de Mariene strategie aangepast. Met de inwerkingtreding van
de Omgevingswet in 2024 is de wettelijke taak voor het OFL om een consultatie te organiseren, komen te
vervallen. Het Noordzeeoverleg onder leiding van Sybilla Dekker zal betrokken blijven bij de actualisaties
van de Mariene strategie.
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https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/actuele+projecten/actuele+projecten+overzicht/mariene+strategie/documenten-mariene-strategie/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2725367

1.6 Mobiliteitsvisie 2050

OFL-voorzitter: Jeroen de Haas

Periode: 2022-2025

gesprekspartners:

Maatschappelijke Organisaties actief in onder meer logistiek, mobiliteit, natuur en milieu, innovatie,
organisaties en inclusie, toerisme

bedrijfsleven:

Rijksoverheid: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Decentrale overheden: Gemeenten, provincie

Opgave Mobiliteitsvisie 2050

Het doel van de Mobiliteitsvisie is om de basis te leggen voor een integraal mobiliteitsbeleid dat zorgt
voor duurzaamheid, gezonde leefomgeving en veiligheid. Uitgangspunt daarbij is dat iedereen in
Nederland plekken zoals werk, winkels, scholen, zorginstellingen en natuur kan bereiken en dat ook het
bedrijfsleven kan rekenen op een goede bereikbaarheid (zie Kamerbrief hoofdlijnennotitie
Mobiliteitsvisie en hoofdlijnennotitie Mobiliteitsvisie).

Verzoek aan OFL
Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft gevraagd om OFL betrokkenheid bij de
totstandkoming van de Mobiliteitsvisie vanuit de wens een brede groep te consulteren.

Mobiliteitsvisie in het OFL in 2025

Na meerdere consultaties en een informele werksessie in eerdere jaren was er begin 2025

Een afsluitende OFL-consultatiebijeenkomst over de mobiliteitsvisie. Deze laatste consultatie is bedoeld
om aandachtpunten mee te geven voor het kabinetsstandpunt over de bereikbaarheidsdoelen. Dit
kabinetsstandpunt is in maart 2025 gepubliceerd.

Reflectie op OFL-overleg over Mobiliteitsvisie

- In een fase waarin een ministerie nog zoekende is in de beleidsontwikkeling is een consultatie een
minder geschikte vorm voor overleg. Voor een consultatie is een concreet product of een scherpe vraag
nodig - zoals een beleidsnota of een conceptvisie — dat het onderwerp van gesprek kan zijn. Passender
zijn dan overlegvormen die bijdragen aan de gedachtenvorming en het samen verkennen van het
beleidsterrein en het leren kennen van elkaars perspectieven.

» Hetis goed om alert te zijn op wat in langere periodes tussen overleggen nodig is in het op de hoogte
houden van de betrokkenen en in de verbinding tussen de betrokkenen. Ook is het van belang om
daarbij uit te spreken wie daarbij wat doet. Bijvoorbeeld: wat doet het ministerie daarin en wat past
beter bij het OFL-secretariaat.

« In 2025 eindigde de betrokkenheid van het OFL. Het contact met maatschappelijke organisaties en
bedrijfsleven over dit thema is nu verder aan het ministerie. Het voornemen van het OFL-secretariaat is
om begin 2026 nog eens met het ministerie gesprek te voeren over hoe zij het OFL-traject een vervolg
hebben gegeven.
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https://open.overheid.nl/documenten/ronl-e9fc90d24903882a4ba2757049d3a6f9177b0bda/pdf
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/03/14/kabinetsstandpunt-bereikbaarheid-op-peil

Tijdlijn tot en met 2025
5juli 2022
25 aug. 2022

21 okt. 2022

21 okt. 2022

17 nov.2022
31jan. 2023
13 maart 2023

7 maart 2023
3juli 2023
4 dec. 2023

7 nov. 2024
januari 2025
maart 2025

OFL-consultatie contourennota voor de mobiliteitsvisie

Brief en rapport over inzichten uit OFL-consultatie van OFL-voorzitter
aan minister van lenW

Antwoordbrief
Van ambtelijke projectleiders Mobiliteitsvisie
aan OFL-voorzitter

contourennota mobiliteitsvisie van minister en staatssecretaris van lenW
aan Tweede Kamer

OFL-benen-op-tafelsessie over de hoofdlijnennotitie voor de Mobiliteitsvisie 2050
OFL-consultatie hoofdlijnennotitie

OFL-rapport Samen naar een verbindende Mobiliteitsvisie Van OFL-voorzitter
aan minister van lenW

hoofdlijnennotitie Mobiliteitsvisie 2050
Kamerbrief hoofdlijnennotitie Mobiliteitsvisie van minister en staatssecretaris van lenW
aan Tweede Kamer

OFL-werksessie Mobiliteitsvisie

Consultatie concept-actieprogramma Mobiliteitsvisie
Brief over resultaat consultatie van OFL-voorzitter aan minister van lenW

Digitale informatiebijeenkomst
Afsluitende consultatiebijeenkomst

kabinetsstandpunt over de bereikbaarheidsdoelen.
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1.7 Nationaal Burgerberaad Klimaat

OFL-voorzitter: Nienke Meijer

Periode: Start voorbereidingen eind 2023
bijeenkomsten burgerberaad in 2025
opvolging van advies van burgerberaad in 2026

Gesprekspartners:
Samenleving: 175 burgers (loting)
Rijksoverheid: ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en ministerie Van Klimaat
en Groene Groei (eerste helft van 2024: ministerie van Economische Zaken en
Klimaat, minister van Klimaat en Energie)
Opgave

De opgave voor het Nationaal Burgerberaad Klimaat is:

« Invloed van burgers op de klimaatopgave
Het kabinet heeft, in afstemming met de Tweede Kamer, het doel van het burgerberaad vastgesteld:
invloed en zeggenschap van burgers op grote maatschappelijke veranderingen, zoals de
klimaatopgave, vergroten door hen om advies te vragen. Als samenleving staan we voor de opgave om
klimaatverandering tegen te gaan. Hoe we dat doen verandert onze omgeving, het dagelijks leven en
raakt ieders portemonnee. Het is belangrijk dat mensen daar over mee praten en er een stemin
hebben. Het kabinet wil burgers daarom beter betrekken.

- Democratisering
Het kabinet, in afstemming met de Tweede Kamer, heeft daarnaast tot doel gesteld: de representatieve
democratie versterken door meer mensen beter te betrekken bij politieke besluitvorming die hen
raakt.

Verzoek aan OFL

Op 14 juli 2023 heeft het kabinet het Burgerforum klimaat- en energiebeleid ingesteld. Inmiddels heet
het: Nationaal Burgerberaad Klimaat. Centraal staat de vraag ‘Hoe kunnen we als Nederland eten, spullen
gebruiken en reizen op een manier die beter is voor het klimaat?’.

De instelling van het burgerberaad was het resultaat van een proces dat het kabinet en de Tweede Kamer
samen hebben doorlopen. Zij hebben onderzocht of en hoe kabinet en Tweede Kamer gezamenlijk een
burgerberaad over klimaat zouden kunnen organiseren en hebben hiervoor randvoorwaarden opgesteld.

In het instellingsbesluit is vastgelegd dat het burgerberaad wordt voorgezeten door een onafhankelijk
voorzitter, die wordt ondersteund door het onafhankelijke secretariaat van het OFL. De organisatie van
het burgerberaad kan op deze manier voortbouwen op de ervaring en expertise van het OFL-secretariaat
op het gebied van overleg, dialoog en samenwerking.

Enkele weken voor de eerste bijeenkomst van het burgerberaad markeerde de minister van Klimaat en

Groene Groei de start van het burgerberaad in een brief aan de Tweede Kamer. Daarin onderstreepte zij
het belang van betrokkenheid van het kabinet en de Tweede Kamer en keek vooruit naar de opvolging

van adviezen van het burgerberaad door het kabinet en de Tweede Kamer.

Nationaal Burgerberaad Klimaat in 2025

In de eerste twee weken van januari 2025 konden alle 175 ingelote deelnemers kennismaken met andere
deelnemers uit hun regio en met voorzitter Nienke Meijer van het burgerberaad. Dit gebeurde door het
hele land en online. De eerste bijeenkomst van het gehele burgerberaad vond plaats op 18 en 19 januari
2025. Daarna volgden bijeenkomsten in februari, maart, april, mei, juni en september. In totaal werkte
het burgerberaad gedurende 7 weekenden aan het advies. De eerste bijeenkomsten stonden in het teken
van kennis opdoen — bijvoorbeeld door op veldbezoek te gaan of deskundigen te spreken — en vanaf de
vierde bijeenkomst werd aan de conceptaanbevelingen gewerkt. Oorspronkelijk stond de overhandiging
van het advies gepland voor eind september 2025. De val van het kabinet-Schoof in juni 2025 leidde
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ertoe dat de planning werd aangepast: het burgerberaad stelde de overhandiging van het advies uit tot
na de Tweede Kamerverkiezingen van november 2025, en de zevende bijeenkomst (september 2025)
werd toegevoegd om het adviesrapport definitief vast te stellen. Op 1 december 2025 overhandigde het
burgerberaad zijn advies aan het kabinet, de Tweede Kamer en de rest van Nederland.

Uitgelicht: aanbieden advies burgerberaad aan kabinet en Tweede Kamer
Op 1december hebben de deelnemers van het Nationaal Burgerberaad Klimaat hun advies
gepresenteerd en overhandigd aan het kabinet, de nieuwe Tweede Kamer en de rest van Nederland.

Deelnemers deelden hun ervaringen en lichtten de dertien aangenomen aanbevelingen toe. Zij
vertelden over hoe ze tot het advies gekomen zijn en over hun persoonlijke ervaringen. Een van de
jongste deelnemers en een van de oudste deelnemers verzorgden samen de officiéle overhandiging
aan demissionair minister-president Dick Schoof, minister Sophie Hermans, minister Frank Rijkaart
en ondervoorzitter van de Tweede Kamer Wieke Paulusma. In de zaal zaten ook verschillende
Kamerleden en ruim honderdvijftig vertegenwoordigers uit het bedrijfsleven, maatschappelijke
organisaties, wetenschap en overheid.

Het burgerberaad blijft nog actief om te volgen hoe politiek en samenleving met het advies aan de
slag gaan.

Reflectie op het burgerberaad

« Persoonlijk contact met deelnemers aan het burgerberaad is belangrijk. Dat kan helpen om drempels
weg te nemen. Tijdens de bijeenkomsten en tussen de bijeenkomsten door is een team beschikbaar
dat (praktische) vragen kon beantwoorden, helpen bij zaken die geregeld moeten worden of op het
vlak van persoonlijke ondersteuning hulp kon bieden. Er is ook aandacht voor toegankelijkheid en
begrijpelijkheid in taal en communicatie.

- Bestaande wet- en regelgeving is voor het burgerberaad soms niet passend. Een in het oog springend
voorbeeld daarvan zijn de regels voor het geven van vergoedingen. Goed passende wet- en
regelgeving voor het vergoeden van de tijd, inzet en onkosten van deelnemers aan het burgerberaad is
er momenteel niet. Daarom is voor toekomstige burgerberaden en participatietrajecten specifieke
regelgeving omtrent de vergoeding van deelnemers wenselijk, zodat mensen een passende vergoeding
kunnen ontvangen.

Tijdlijn tot en met 2025

Oktober 2020 Motie Agnes Mulder c.s. over de mogelijkheden van burgerpanels

Maart 2021 Advies ‘Betrokken bij klimaat: burgerfora aanbevolen’ van de commissie
Burgerbetrokkenheid bij klimaatbeleid
commissie Brenninkmeijer

2022-2023 Politiek debat en politieke voorbereidingen burgerberaad
- Instellingsbesluit Nationaal burgerberaad klimaat
« Start eerste voorbereidingen OFL

11 maart 2024 Discussienota Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) voor de inhoudelijke voorbereiding
van het Nationaal Burgerberaad Klimaat

17 juni 2024 Benoeming en start Nienke Meijer als voorzitter van het burgerberaad

4 oktober 2024 Startgesprek: voorzitter burgerberaad, ministers van Klimaat en Groene Groei en
Binnenlandse Zaken, rapporteurs van de Tweede Kamer

december 2024 « 175 deelnemers Nationaal Burgerberaad Klimaat bekend
« Leden wetenschappelijke werkgroep bekend
« Brief aan Tweede Kamer over start Nationaal Burgerberaad

8 januari 2025 Eerste voortgangsoverleg: voorzitter burgerberaad, ministers van Klimaat en Groene Groei
en Binnenlandse Zaken, rapporteurs van de Tweede Kamer
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2025 periodiek

18 en 19 januari 2025
8 en 9 februari 2025
8 maart 2025

12 en 13 april 2025
16 april 2025

18 april 2025

9 mei 2025

17 en 18 mei 2025
28 mei 2025

21 en22juni 2025
13 september 2025
1 december 2025

Voortgangsoverleg: voorzitter burgerberaad, ministers van Klimaat en Groene Groei en
Binnenlandse Zaken, rapporteurs van de Tweede Kamer

Eerste bijeenkomst Nationaal Burgerberaad Klimaat: kennismaking en opstarten

Tweede bijeenkomst burgerberaad: het land in op 27 veldbezoeken

Derde bijeenkomst burgerberaad: in gesprek met 55 deskundigen

Vierde bijeenkomst burgerberaad: eerste stappen in maken aanbevelingen

Start publieksraadpleging van het burgerberaad

Kinderklimaattop voor jongeren van 13 tot en met 18 jaar
Kinderklimaattop voor kinderen van 9 tot 12 jaar

Vijfde bijeenkomst burgerberaad: verder uitwerken aanbevelingen

Burgerberaad in gesprek met Tweede Kamerleden

Zesde bijeenkomst burgerberaad: afronden aanbevelingen, stemming over aanbevelingen

Zevende bijeenkomst burgerberaad: vaststellen adviesrapport

Overhandiging advies burgerberaad aan het kabinet, de Tweede Kamer en de rest van
Nederland

21 | OFL Terugblik en reflectie 2025


https://www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl/nieuws/2973220.aspx?t=Nationaal-Burgerberaad-Klimaat-afgelopen-weekend-van-start
https://www.burgerberaadklimaat.nl/bijeenkomsten-openbaar/2986098.aspx?t=Bijeenkomst-2-8-en-9-februari
https://www.burgerberaadklimaat.nl/bijeenkomsten-openbaar/3007166.aspx?t=Bijeenkomst-3-8-maart
https://www.burgerberaadklimaat.nl/bijeenkomsten-openbaar/3030740.aspx?t=Bijeenkomst-4--12-en-13-april
https://www.burgerberaadklimaat.nl/nieuws/3048033.aspx?t=Ruim-30000-deelnemers-aan-publieksraadpleging
https://www.burgerberaadklimaat.nl/bijeenkomsten-openbaar/3056155.aspx?t=Bijeenkomst-5-17-en-18-mei
https://www.burgerberaadklimaat.nl/nieuws/3063145.aspx?t=Burgerberaad-in-gesprek-met-Tweede-Kamerleden
https://www.burgerberaadklimaat.nl/bijeenkomsten-openbaar/3073781.aspx?t=Bijeenkomst-6-21-en-22-juni
https://www.burgerberaadklimaat.nl/bijeenkomsten-openbaar/3116862.aspx?t=Bijeenkomst-7-13-september
https://www.burgerberaadklimaat.nl/advies/default.aspx

1.8 Nationaal Klimaat Platform (NKP)

OFL-voorzitter: Kees Vendrik

Periode: 2022-2027

gesprekspartners:

Maatschappelijke Vele maatschappelijke organisaties en burgerinitiatieven, bijvoorbeeld op het terrein

organisaties en burgers: van sport, energie en landbouw, of gericht op kwetsbare groepen

Bedrijfsleven: Voornamelijk kleinere (MKB) bedrijven en bedrijfsorganisaties die een bepaalde
bedrijfssector of locatie (zoals bedrijventerreinen) vertegenwoordigen

Rijksoverheid: Primair het ministerie van Klimaat en Groene Groei (vorige kabinet: Economische
Zaken en Klimaat, minister voor Klimaat en Energie), daarnaast ook andere
overheden

Decentrale overheden Voornamelijk gemeenten

Opgave Rlimaat
De klimaattransitie vormt de context voor het Nationaal Klimaat Platform. Meer specifiek gaat het om de
transitie naar een economie en samenleving zonder uitstoot van broeikasgassen.

Verzoek aan OFL

De minister voor Klimaat en Energie heeft verzocht een platform op te richten voor maatschappelijk
dialoog en reflectie over het klimaatbeleid. Kees Vendrik is benoemd als voorzitter en heeft het platform
het Nationaal Klimaatplatform genoemd.

De twee kerntaken zijn:

1. hetaanjagen van de dialoog over het klimaatbeleid in de samenleving, met bijzondere aandacht voor
de thematiek rond de rechtvaardige transitie en het betrekken van groepen in de samenleving die
minder verbondenheid en betrokkenheid voelen bij de klimaattransitie;

2. het gevraagd en ongevraagd signaleren en adviseren aan de minister voor Klimaat en Groene Groei
(vorige kabinet: minister van Klimaat en Energie) over ontwikkelingen die direct of indirect van belang
zijn voor het klimaatbeleid. De focus van de adviezen zal liggen op de maatschappij en burgers en hun
reflecties op het klimaatbeleid.

De belangrijkste motivatie om in te gaan op dit verzoek was dat de uitvoering van het Klimaatakkoord
nog onvoldoende aandacht heeft gekregen. De samenleving en kleine bedrijven staan het dichtst bij de
uitvoering. Bovendien is deze transitie voor iedereen en overal voelbaar en kan de transitie alleen een
succes worden als alle relevante partijen met elkaar samenwerken. Dat maakt het belangrijk dat
overheid, burgers, gemeenschappelijke burgerinitiatieven, maatschappelijke organisaties en bedrijven
met elkaar in gesprek te zijn over de klimaattransitie. Vanuit het OFL is het daarom passend om hier een
bijdrage aan te leveren.

Nationaal Klimaat Platform in 2025

Het motto ‘verbinden en versnellen’ is het vaste richtsnoer voor het werk van het NKP. Het NKP
inventariseert wat burgers en ondernemers nodig hebben om stappen te zetten in de klimaat- en
energietransitie. Dat gebeurt onder meer in wijken waar de leefbaarheid in het geding is en velen
kampen met diverse bronnen van bestaansonzekerheid.

In een periode van anderhalf jaar zijn onder meer werkbezoeken georganiseerd in Heerlen, Eindhoven,
Arnhem, Dordrecht, Schiedam, Lelystad, Tilburg, Amsterdam, Den Haag, Groningen, Rotterdam en
Vledderveen. We zijn in gesprek gegaan met vele bewoners, ondernemers, bestuurders en experts die
zicht hebben op de dagelijkse praktijk in deze wijken. De inzichten zijn vastgelegd in het vijfde
signalenrapport Bestaanszekerheid in de buurt (28 mei 2025). Naast energiearmoede spelen in deze wijken
talrijke andere issues rond leefbaarheid, gezondheid, veiligheid en gebrek aan vertrouwen in de overheid.
Verduurzaming is in deze wijken een beloftevolle route naar meer bestaanszekerheid voor veel burgers
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die ook zelf al in talrijke mooie initiatieven hun krachten bundelen om iets te doen aan het tekort aan
kwaliteit van bestaan.

Zoals afgesproken bij de start van het NKP is in 2025 een tussentijdse evaluatie uitgevoerd. De evaluator
concludeert dat hoe het NKP invulling geeft aan de kerntaken uit het mandaat van toegevoegde waarde
is in het klimaatspeelveld. Het werk bevordert de dialoog over kansen, belemmeringen en dilemma’s in
het klimaatbeleid. Daarnaast blijkt dat de kracht van het NKP ten opzichte van andere organen in de
klimaatgovernance vooral in de unieke functie ligt. Er is geadviseerd om de functie van het NKP zoals
verwoord in het mandaat voort te zetten en om continuiteit te borgen. Om deze reden heeft het kabinet
besloten om het mandaat van het platform, dat in 2026 afloopt, in ieder geval met een jaar te verlengen.

Toegevoegde waarde heeft NKP ook door de verbindende rol die het speelt tussen partijen in het
werkveld. Selectief, op thema’s waar dat nodig en kansrijk is, verbindt het NKP hen in coalities met
handelingsperspectief. Een voorbeeld daarvan is de Warmtealliantie, bestaande uit meer dan 200
partijen als gemeenten, koepelorganisaties en warmtebedrijven. Met ondersteuning van het NKP heeft
deze alliantie gezamenlijk het Warmtebod opgesteld, bedoeld om de stagnatie in de ontwikkeling van
warmtenetten in Nederland te doorbreken. In een brief van 17 april aan de Tweede Kamer gaat minister
Hermans van KGG in op de aangereikte suggesties. Het kabinet waardeert de voorstellen in het
Warmtebod en in de brief worden de voornemens aangegeven om daar voor een groot deel invulling aan
te geven.

Ook in 2025 heeft het NKP zich samen met een brede groep bedrijven en organisaties

onder de naam ‘maatschappelijke alliantie’ tot kabinet en Tweede Kamer gericht met een pleidooi voor
continuiteit in het beleid en voortvarende uitvoering van het klimaatbeleid voor burgers en ondernemers
in Nederland. De alliantie heeft onder meer 10 kernpunten voor een toekomstbestendig, weerbaar en
welvarend Nederland aangereikt. Op 23 september tekenden Rob Jetten van D66, Suzanne Kroger van
GroenLinks-PVDA, Henri Bontenbal van het CDA, Laurens Dassen van Volt, Eddy van Hijum van NSC,
Pieter Grinwis van ChristenUnie en Peter de Groot van VVD deze kernpunten in de vorm van een
stembusakkoord.

Tot slot heeft het NKP op 19 november 2025 voor de derde keer een landelijke Top van Onderop
georganiseerd. Ruim 9oo mensen die werken aan de klimaat- en energietransitie hebben elkaar deze dag
ontmoet in theater 't Spant in Bussum om van elkaar leren en geinspireerd weer huiswaarts keren.

Reflectie op het Nationaal Klimaat Platform

- Naar mensen toegaan op plekken waar zij sowieso al komen — bijvoorbeeld school, sportclub of een
festival - helpt om in gesprek te komen over het klimaat. Wie tevergeefs probeert contact te leggen
met ‘moeilijk bereikbare groepen’ doet er goed aan zich af te vragen waar die groepen te vinden zijn.

« De keusin het NKP is om een impulsprogramma te zijn. Als bijvoorbeeld een coalitie is gesmeed en het
onderwerp heeft een plek gekregen in beleid dan kan het NKP zich weer terugtrekken en richten op
nieuwe onderwerpen. Voorwaarde is dat tijdig een goede landingsplaats voor vervolg gevonden of
gecreéerd wordt.

« Beleidsanalyse begint meestal bij de doelen en maatregelen van de overheid. De ervaring leert dat een
kanteling van het perspectief toegevoegde waarde heeft: vanuit de uitvoeringspraktijk in de
samenleving sturing geven aan beleid.
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Tijdlijn tot en met 2025

2013

2019

2019

2022

2022

November 2022
November 2022
2023-2024

2025
28 mei 2025

23 september 2025

19 november 2025

Energieakkoord

Klimaatakkoord

Oprichting Voortgangsoverleg Klimaatakkoord
Opheffing Voortgangsoverleg Klimaatakkoord
Verzoek oprichten NKP

Start NKP

Contourenplan NKP

Tientallen bezoeken en honderden directe gesprekken met burgers en ondernemers en
met organisaties die hen vertegenwoordigen
« eerste NKP-rapport: Richting, ruimte en rechtvaardigheid
+ Conferenties ‘De Top van Onderop’
« webinars over onder meer ‘Boeren met Toekomst’, ‘Mogelijkheden lokaal
Energiesysteem’ en ‘Klimaatrechtvaardigheid’, duurzame betaalbare mobiliteit,
en klimaatbeleid in uitvoering

Vele gesprekken over bestaanszekerheid in buurten

Signalenrapport Bestaanszekerheid in de buurt

Pleidooi voor groen groei en brede welvaart Van Maatschappelijke alliantie aan kabinet
en Tweede Kamer

Ondertekening stembusakkoord met 10 kernpunten voor een toekomstbestendig,
weerbaar en welvarend Nederland door D66, GroenLinks-PvdA CDA, Volt, NSC,
ChristenUnie en VVD

De Top van Onderop 2025
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1.9 Nationaal Milieuprogramma (NMP)

OFL-voorzitter: Marleen Stikker

Periode: 2024

gesprekspartners:

Bedrijfsleven en Maatschappelijke organisaties, initiatieven en bedrijfsleven actief op het gebied van
maatschappelijke milieu, waaronder reduceren van afval, circulaire economie, gezonde en groene
organisaties: leefomgeving, bouwen, mobiliteit

Rijksoverheid Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Opgave milieu

Het Nationaal Milieuprogramma is gericht op ‘een gezonde, schone en veilige leefomgeving voor mens,
dier, plant en al het andere dat leeft’. Dat vraagt afwegingen maken, bijvoorbeeld in de ‘balans tussen
industrie, gezondheid en duurzaamheid’ (zie onder meer Kamerbrief over voortgang NMP, mei 2024).

Verzoek aan het OFL

De toenmalige staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat heeft in het voorjaar van 2024 het
Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving (OFL) gevraagd te ‘adviseren over de manier waarop we het
continue gesprek over milieu vorm kunnen geven.’

In haar Kamerbrief van mei 2024 over de voortgang van het Nationaal Milieuprogramma (NMP) schreef
zij: ‘Samenwerking tussen alle overheidslagen en de samenleving is noodzakelijk om verder te komen.
Vertrouwen in elkaar, betrouwbaar zijn, oog hebben voor elkaars belangen en het samen willen werken
aan een betere leefomgeving zijn cruciale randvoorwaarden voor de samenwerking. Dat kan alleen
bereikt worden door continu met elkaar in gesprek te zijn.’

Gaandeweg de verkenning bleek dat het ministerie inzicht wilde krijgen in:

« de mogelijkheden om van de uitvoeringsagenda een document te maken dat gebaseerd is op
gezamenlijke ambities en gedeeld eigenaarschap en

» hoe zij kunnen aansluiten bij beweging in de samenleving op het gebied van milieu en deze kunnen
versterken.

OFL-overleg en het Nationaal Milieuprogramma in 2025

Sinds het uitbrengen van dit advies is er door uiteenlopende omstandigheden nog geen officiéle reactie
van het kabinet gekomen. Om de deelnemers op de hoogte te houden, heeft de directeur-generaal
Milieu en Internationaal een update gestuurd aan iedereen die heeft meegedacht over het NMP. In de
brief staat onder andere dat het, vanwege de kabinetswisseling in juni 2025, nog enige tijd kan duren
voordat de nieuwe staatssecretaris een besluit neemt over het verdere verloop van het NMP.

Reflectie op OFL-activiteiten rondom het Nationaal Milieuprogramma

Het uitblijven van een reactie betekende stilstand voor de OFL-activiteiten rondom het Nationaal
Milieuprogramma. Begrijpelijk gezien de veranderende politieke context. Het uitblijven van een reactie
en een jaar stilstand doet het vertrouwen en de energie van betrokkenen om later weer mee te gaan
doen geen goed.
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Tijdlijn tot en met 2025

17 februari 2022
1juli 2022

vanaf 2022

14 juli 2023

april 2024
24 mei 2024

Mei-oktober 2024

Juni - september 2024

September en oktober
2024

December 2024

Augustus 2025

Aankondiging NMP in hoofdlijnendebat Tweede Kamer

Brief start Nationaal Milieuprogramma (NMP) van staatssecretaris van Infrastructuur en
Waterstaat
Aan Tweede Kamer

Diverse participatie-activiteiten vanuit het NMP, waaronder themasessies
Jongerenparticipatie, , een zienswijzenprocedure en een Nationale MilieuRaadpleging
(PWE)

Brief voortgang NMP van staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat
Aan Tweede Kamer

Verzoek starten OFL-verkenning van ministerie van Infrastructuur en Waterstaat aan OFL

Brief voortgang Nationaal Milieuprogramma
Van staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat aan Tweede Kamer

OFL-verkenning NMP, met daarin onder meer:

Eerste werksessie
Tweede werksessie OFL-verkenning NMP
Derde werksessie OFL-verkenning NMP

Gesprekken in kleine setting met gesprekspartners in maatschappelijke organisaties,
bedrijfsleven en overheid

OFL-rapport resultaten verkenning van OFL-voorzitter aan staatssecretaris van
Infrastructuur en Waterstaat

Brief over uitblijven reactie van ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
aan deelnemers overleg
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1.10 Noordzeeoverleg (NZO)

OFL-voorzitter: Sybilla Dekker

Periode: 2018 tot en met 2030

gesprekspartners Een overzicht van de deelnemers van het Noordzeeoverleg staat op de NZO-website
Maatschappelijke vertegenwoordigers van de energiesector, maritieme sector, voedsel- en
organisaties en visserijsector, natuur- en milieuorganisaties

bedrijfsleven:

Kennisinstituten: Wetenschappelijke Klankbord Commissie voor het NZO
MONS-bureau

Rijksoverheid: ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, ministerie Klimaat en Groene Groei
(eerste helft van 2024: ministerie van Economische Zaken en Klimaat), ministerie van
Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (eerste helft van 2024: ministerie
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit)

Opgave Noordzee

Op de drukbevaren Noordzee vragen naast de scheepvaart drie grote transities om ruimte: duurzame
energiewinning, voedselvoorziening (waaronder visserij) en natuurbescherming en - herstel. Ten behoeve
van de energietransitie wordt ingezet op veel meer windmolens op zee. Dat heeft effect op de ruimte die
beschikbaar is voor andere sectoren zoals voedselvoorziening/visserij en voor natuurbescherming en
-herstel. Soms kunnen de opgaven elkaar versterken, maar veelal zijn keuzes noodzakelijk.

Verzoek aan OFL

Op verzoek van de minister van lenW, die ook co6rdinerend minister voor de Noordzee is, heeft
toenmalig OFL-voorzitter Jacques Wallage in 2018 de beleidsvorming verkend voor een strategische
overheidsagenda voor de Noordzee. Eind 2018 adviseerde hij het kabinet een kwaliteitssprong te maken
in het beleidsvormingsproces. Zijn advies was overheid en stakeholders in het Noordzeeoverleg (NZO)
gezamenlijk toe te laten werken naar een Noordzeeakkoord (NZA).

Naar aanleiding van dat advies is het Noordzeeoverleg gestart en het Noordzeeakkoord tot stand
gebracht. Het Noordzeeoverleg is sindsdien gericht op de implementatie van het Noordzeeakkoord. Het
Noordzeeoverleg is ingesteld per ministerieel besluit.

Noordzeeoverleg jaarlijks

Gedurende het hele jaar zijn er periodiek bijeenkomsten van het Noordzeeoverleg. Voorafgaande aan het
plenaire Noordzeeoverleg zijn er werkgroepen. De werkgroepen bereiden conceptconclusies voor ten
behoeve van het plenaire overleg. De implementatie van het Noordzeeakkoord is een centraal
aandachtspunt daarbij. Daarnaast is een omvangrijk onderzoeksprogramma (MONS) opgezet, worden
meerdere studies uitgevoerd en wordt het op consensusgerichte overleg ondersteund door een
onafhankelijke wetenschappelijke klankbordcommissie.

Noordzeeoverleg in 2025

2025 stond voor een groot deel in het teken van overleg gericht op consensus tussen de NZO-partijen
over de aanwijzing van natuurgebied op de Noordzee dat gevrijwaard wordt van bodemberoerende
visserij (zie ook het kader ‘uitgelicht’). Deze afspraak is in het Noordzeeakkoord vastgelegd om de
bescherming van de natuur van de Noordzee te vergroten. De kottervisserijsector en de schelpdiersector
hebben in deze periode ondernemersplannen voor de toekomst opgeleverd. De ondernemersplannen
zijn onderdeel van een langer proces om met het NZO binnen de kaders van het NZA invulling te geven
aan de voedseltransitie op de Noordzee.

In het NZO bespreken de partijen, naast de uitvoering van het NZA, voorgenomen beleid over de
Noordzee. In 2025 is 0.a. aandacht besteed aan plannen voor windenergie infrastructuur op de Noordzee
en aanlanding van windenergie op zee. Het NZO heeft regelmatig overleg gevoerd over de
totstandkoming van de Partiéle Herziening van het vigerende Programma Noordzee en vooruit geblikt
naar de verdere implementatie van het NZA in het komende Programma Noordzee 2028-2033.
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Daarnaast is de ontwikkeling van mijnbouwactiviteiten op zee besproken en heeft het NZO stilgestaan bij
de toename van risico’s voor scheepvaartveiligheid, naar aanleiding van een rapport van de
Onderzoeksraad voor Veiligheid. Het kennisprogramma van het NZA (MONS) heeft in 2025
onderzoeksrapporten opgeleverd, bijvoorbeeld een rapport over monitoring van het effect van
gebiedssluiting voor de visserij.

In juli heeft het NZO ingestemd met de oprichting van het Jong NZO: een jongerenplatform dat meedenkt
over de toekomst van de Noordzee en de uitvoering van het Noordzeeakkoord. Naast jongeren een stem
geven, heeft het Jong NZO tot doel jongeren kennis te laten maken met het overlegmodel van het NZO,
dat gebaseerd is op consensus en samenwerking tussen verschillende belangen en sectoren.

De toekomst van de Noordzee kreeg volop aandacht tijdens een strategische bijeenkomst in september.
Tijdens deze sessie keken de leden van het NZO vooruit naar de toekomst van de Noordzee voorbij 2030
volgens de ‘toekomstdenken’ methode. Deze methode, die een aantal vaste processtappen kent, hielp
de deelnemers om gezamenlijk tot een verzameling aan mogelijke toekomsten te komen die gevat
kunnen worden in scenario’s. In aanvulling op de strategische sessie in 2024 werd op deze manier het
gezamenlijk verkennen van de toekomst van de Noordzee centraal gesteld.

Uitgelicht: Joint Fact Finding

In het Noordzeeakkoord is opgenomen dat in 2030 15% van het Nederlandse deel van de Noordzee,
binnen ecologisch waardevolle gebieden, volledig gevrijwaard is van bodemberoering door de
visserij. In het Noordzeeoverleg is uitgebreid overlegd over gebieden die in aanmerking komen om
de laatste 1,2% van de 15% in te vullen. Ter ondersteuning van het gesprek heeft het NZO tussen
maart en mei 2025 een Joint Fact Finding (JFF) traject (een analyse van beschikbaar wetenschappelijk
onderzoek ter ondersteuning van het overleg) uitgevoerd. Dit traject stond onder leiding van de
voorzitter van de onafhankelijke Wetenschappelijke Klankbordcommissie van het NZO. Met deze
Joint Fact Finding zijn de ecologische waarde en de economische waarde van gebieden in kaart
gebracht. Insteek was, dat met een beter inzicht in de ecologische waarde en de economische
waarde van gebieden, de NZO partijen van voldoende informatie zouden worden voorzien om tot
overeenstemming te komen. Het NZO heeft op 24 september 2025, op basis van de gezamenlijk
vastgestelde uitgangspunten, conclusies getrokken over een pakket voor de invulling van 1,2%
gebied dat gevrijwaard wordt van bodemberoerende visserij.

Reflectie op het Noordzeeoverleg

« Hetis nodig om in het Noordzeeoverleg steeds weer ruimte te maken voor de natuurtransitie en de
voedseltransitie. Inzet is dat deze in gelijkwaardige samenhang met de energietransitie kunnen
ontwikkelen. Zoals ook voor 2024 al bleek, gaat de energietransitie sneller dan de andere twee
transities.

« Bij nieuwe thema’s is het belangrijk om met elkaar af te wegen hoe deze aan de orde komen in het
Noordzeeoverleg. Nieuwe thema’s in de afgelopen periode waren zandwinning en nationale veiligheid.
Bij het maken van het Noordzeeakkoord zijn over deze thema’s geen afspraken gemaakt, maar zij
kunnen wel impact hebben op de implementatie van het Noordzeeakkoord. De vraag is anno 2025 of
de drie transities (energie, natuur en voedsel) nog dekkend zijn voor alle ontwikkelingen die van belang
zijn op de Noordzee.

- Partijen in het NZO vinden het belangrijk om in de dialoog over de ruimtelijke verdeling het belang van
de Noordzee centraal te kunnen zetten, naast de belangen van de losse partijen en sectoren. Dit vraagt
om duidelijke keuzes en werken vanuit de bedoeling, met meer accent op de ‘lange lijnen’.
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Tijdlijn tot en met 2025

Zomer 2018

Oktober 2018

2018

Begin 2019
Februari 2020
Juni 2020
Juli 2020
Januari 2021

Januari 2021
Juni 2021
20 december 2023

18 januari 2024
25 juni 2024

4 september 2024
2025 Periodiek
Januari 2025

Mei 2025

Juli 2025
September 2025

Oktober 2025

Notitie van een groep maatschappelijke organisaties met oproep tot een
Noordzeeakkoord

Verzoek minister lenW — mede namens ministers EZK, LNV en BZK aan OFL verkenning
strategische agenda voor de Noordzee

OFL-verkenning

Start onderhandelingen om te komen tot een Noordzeeakkoord

Onderhandelaarsakkoord voor de Noordzee

Noordzeeakkoord

OFL-advies afspraken Governance Noordzeeoverleg

Parlementaire behandeling van en instemming met het Noordzeeakkoord. De facto start
van het Noordzeeoverleg

Start Sybilla Dekker als voorzitter van het Noordzeeoverleg

Formele instelling Noordzeeoverleg in een ministerieel besluit

Staat van de Noordzee aangeboden aan ministers van Infrastructuur en Waterstaat, van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, voor Natuur en Stikstof en voor Klimaat en
Energie

Publicatie tussentijdse evaluatie van het Noordzeeakkoord en het Transitiefonds

Verlenging Noordzeeoverleg tot 2031 en herbenoeming voorzitter Sybilla Dekker

Werkconferentie NZO: uitwerking resultaten evaluatie

ledere zes weken bijeenkomst Noordzeeoverleg

Nieuwjaarsbijeenkomst: de Noordzee in 2050, met een focus op de ruimtelijke ordening
Vrouwen voor de Noordzeebijeenkomst over internationale samenwerking

Oprichting Jong NZO

Strategische bijeenkomst: toekomstdenken over de Noordzee
Voorzitter stuurt conclusies over afspraak zeebodembescherming aan kabinet
Herbenoeming WKC-leden

Vrouwen voor de Noordzee bijeenkomst over natuurvriendelijk bouwen in de
mijnbouwsector
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1.11 Participatie eindberging radioactief afval (verkenning)

OFL-voorzitter: Nog niet bekend
Periode: Vanaf september 2025
gesprekspartners Gesprekspartners uit diverse maatschappelijke organisaties, organisaties actief op

terrein radioactief afval en overheden

Opgave eindberging radioactief afval

Nederland heeft — net als andere landen - radioactief afval. Zelfs als er nu helemaal geen radioactief afval
meer bij zou komen, is er het afval dat in eerdere jaren ontstaan is bij onder meer het produceren van
kernenergie en bij nucleaire geneeskunde.

Het veilig beheren van dat afval is een grote opgave. Radioactief afval moet immers enkele jaren tot vele
honderdduizenden jaren veilig worden beheerd totdat het zo weinig straalt dat het niet meer gevaarlijk is
voor mens en milieu. Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat zoekt daarom naar een oplossing
voor het radioactief afval: de eindberging.

Verzoek aan OFL

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft het OFL gevraagd om een voorstel te maken
voor de participatie rondom de besluitvorming voor de eindberging van radioactief afval.
Concreet gaat het verzoek om het maken van een participatieplan in samenwerking met het
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en belanghebbenden Het participatieplan gaat als
voorstel naar de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat. Het ministerie heeft de intentie
om het participatieplan vervolgens op te nemen in het Actieprogramma Eindberging Radioactief
Afval (AERA).

OFL-project participatie eindberging radioactief afval in 2025

In 2025 voerde het OFL-secretariaat verkennende gesprekken met een aantal OFL-leden en andere
betrokkenen en deskundigen. Op basis van de uitkomsten van de verkenning start begin 2026 een het
werken aan een participatieplan in het OFL. Het doel van deze korte verkenning was om verschillende
perspectieven te horen en ideeén te verzamelen voor het maken van het participatieplan.

Tijdlijn
2024 Rathenau-rapport: Nu samen stappen maken
Augustus 2025 Verzoek van ministerie lenW aan OFL: overlegtafel participatie eindberging

radioactief afval

September — december 2025 Verkennende gesprekken OFL-secretariaat met betrokkenen
Januari 2026 Afronden verkenning en start van project

30 | OFL Terugblik en reflectie 2025


https://www.rathenau.nl/nl/klimaat/nu-samen-stappen-maken

1.12 Platform Spoorgoederenvervoer en Leefomgeving

OFL-voorzitter: Christophe van der Maat (vanaf begin 2025)

Periode: Vanaf september 2023

gesprekspartners:

Maatschappelijke Bewonersorganisaties, spoorgoederensector, spoorbeheerder ProRail en
organisaties en Brancheorganisatie Zeehavens

bedrijfsleven:

Decentrale overheden Provincies, gemeenten

Rijksoverheid: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening
Ministerie van Economische Zaken
Ministerie van Klimaat en Groene Groei

Decentrale overheden Provincies, gemeenten

Opgave spoorgoederenvervoer en leefomgeving

De opgave is het vinden van een balans tussen enerzijds de ontwikkelingen van het
spoorgoederenvervoer en anderzijds het borgen van een goede leefomgeving voor omwonenden. Juist
gegeven de ambitie uit de Europese Green Deal van 2019 om te komen tot een modal shift - het
verschuiven van goederenvervoer van de weg naar spoor (en water) - en tegelijkertijd de grote behoefte
aan woningen, is het een stevige opgave daarin een goede balans te vinden.

Verzoek aan het OFL

Toenmalig staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat heeft het OFL verzocht het Platform
Spoorgoederenvervoer vorm te geven, om zo een vaste plek te hebben voor dialoog tussen bewoners,
spoorgoederensector, spoorbeheerder en overheden over spoorgoederenvervoer en leefomgeving.
Aanleiding voor dit verzoek was het ‘Actieplan Leefbaar Spoor bij goederenvervoer’ van toenmalig
Tweede Kamerlid Lisa van Ginneken.

Het Platform Spoorgoederenvervoer en Leefomgeving in 2025

leder kwartaal kwam het Platform bijeen. Tweemaal zijn de leden van het platform op werkbezoek
geweest: in Limburg en Noord-Brabant. Tussen de bijeenkomsten door is er regelmatig contact met de
leden van het Platform over bijvoorbeeld te inhoud van een brief, rapport of over de agenda.

In februari heeft de voorzitter van het Platform een preadvies verstuurd aan de staatssecretaris, die op
dat moment nog werkte aan het Toekomstbeeld Spoorgoederenvervoer. In dit preadvies uitte de
voorzitter dat hij het raadzaam achtte om de huidige beperkte financiéle middelen niet kaderstellend te
laten zijn voor het op te stellen toekomstperspectief voor de langere termijn.

In juni van dit jaar heeft het Platform aanbevelingen gedaan over de toekomst van het
spoorgoederenvervoer. Daarin roept het Platform het kabinet en de Tweede Kamer op om meer ambitie
te tonen voor de toekomst van het spoorgoederenvervoer. Tijdens de aanbieding van het advies aan de
staatssecretaris benadrukte OFL-voorzitter Christophe van der Maat dat het essentieel is om een
concurrerend én maatschappelijk aanvaardbaar spoorgoederenvervoer te hebben in Nederland. Juist nu.

In oktober stuurde de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat het Toekomstbeeld
Spoorgoederen naar de Tweede Kamer, samen met de aanbevelingen die het Platform
Spoorgoederenvervoer en Leefomgeving in juni deed. De staatssecretaris laat weten dat hij de
‘inhoudelijke suggesties’ van het platform ‘zoveel mogelijk in het Toekomstbeeld Spoorgoederenvervoer
[heeft] verwerkt.” De komende tijd gaat het ministerie een uitvoeringsagenda bij het toekomstbeeld
maken en gaat daarvoor zelf de participatie te organiseren.
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Terwijl het ministerie de uitvoeringsagenda maakst, is het Platform tijdelijk inactief. Wanneer de
uitvoeringsagenda klaar is, is dat volgens de voorzitter het moment om te gaan kijken wat de rol van het
Platform de komende tijd wordt. Eerder in 2025 vroeg het ministerie het Platform om advies over de
toekomstige aansturing (governance) van de verschillende overlegstructuren rondom het
spoorgoederenvervoer. Ook dat advies stelt de voorzitter graag in het Platform op, wanneer duidelijk is
wat in de uitvoeringsagenda van het ministerie staat.

Uitgelicht: het platform op werkbezoek

Het is inmiddels een goed gebruik geworden dat de leden van het Platform gezamenlijk het land
intrekken om zo aan den lijve te ondervinden welke wisselwerking plaatsvindt tussen
spoorgoederenvervoer en de leefomgeving. Bij ieder werkbezoek is aandacht besteedt aan de
meerwaarde die de spoorgoederensector biedt voor veilig en duurzaam goederenvervoer, aan
huisbezoeken bij omwonenden die overlast ervaren en aan decentrale overheden die met beide
vraagstukken te maken hebben binnen hun gemeente of provincie. Het Platform is inmiddels op
bezoek geweest in Overijssel, Gelderland, Noord-Brabant en Limburg.

Reflectie op het Platform Spoorgoederenvervoer en Leefomgeving

Vanwege zijn gezondheid heeft Johan Remkes zijn functie als voorzitter van het Platform eind 2024
neergelegd. In 2025 heeft Christophe van der Maat het stokje overgenomen. Dit bracht een andere stijl
en dynamiek met zich mee. Op een prettige manier heeft de voorzitter in korte tijd een meer
actiegerichte insteek nagestreefd die door de leden zeer wordt gewaardeerd.

Voor het vervolg van het Platform is het goed opnieuw met alle betrokken stil te staan bij waar het
Platform voor is bedoeld en wat nodig is om dat waar te maken.

Tijdlijn tot en met 2025

Juni 2022

Januari 2023

Juni 2023
zomer 2023

najaar 2023

2024

1 februari 2025

7 februari 2025
26 februari 2025
23 mei 2025

30 juni 2025

5 september 2025
22 oktober 2025

21 november 2025

Actieplan Leefbaar Spoor bij Spoorgoederenvervoer
Tweede Kamer

Advies Platform Spoorgoederenvervoer in opdracht van ministerie lenW
door APPM

Verzoek staatssecretaris lenW vormgeven Platform Spoorgoederenvervoer
Voorgesprekken met betrokkenen en belanghebbenden

« Eerste bijeenkomsten Platform

- Brief van de voorzitter aan staatssecretaris over toekomstbeeld spoorgoederenvervoer
en leefomgeving

« Eerste uitwerking Toekomstbeeld Spoorgoederenvervoer van staatssecretaris
Infrastructuur en Waterstaat

- 4 bijeenkomsten van het Platform

« Twee brieven van de voorzitter aan de staatssecretaris:

« Brief over korte-termijn-maatregelen vermindering hinder bewoners Noord-Brabant
tijdens werkzaamheden derde spoor

- Brief over prioriteiten voor de komende tijd

Benoeming nieuwe OFL-voorzitter voor Platform Spoorgoederenvervoer en
Leefomgeving: Christoph van der Maat

Bijeenkomst Platform Spoorgoederenvervoer en Leefomgeving met nieuwe voorzitter
Preadvies Toekomstbeeld Spoorgoederenvervoer

Bijeenkomst Platform met werkbezoek aan Venlo

Advies van Platform over ambitie spoorgoederenvervoer en leefomgeving

Bijeenkomst Platform met werkbezoek aan Noord-Brabant

Toekomstbeeld Spoorgoederenvervoer — samen bouwen aan hoogwaardig spoorvervoer.

Van staatssecretaris Openbaar Infrastructuur en Milieu aan Tweede Kamer

Bijeenkomst Platform Spoorgoederenvervoer en Leefomgeving
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1.13 Ruimtevoor de Rivier 2.0

OFL-voorzitter: Johan van de Gronden

Periode: 2025-2026

gesprekspartners:

Maatschappelijke diverse maatschappelijke organisaties op het gebied van de vijf rivierfuncties (natuur,
organisaties en landbouw, recreatie, binnenvaart, economie, drinkwater, landschap,

bedrijfsleven: grondstofwinning)

Rijksoverheid: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Opgave rivierengebied

In Nederland krijgen we in toenemende mate te maken met zeer warme, natte én droge periodes. Dit
zorgt voor extreem hoogwater en langdurige periodes met extreem laagwater. Door klimaatverandering
kunnen dit soort gebeurtenissen in de toekomst vaker en heviger voorkomen. Daarnaast daalt de bodem
van rivieren steeds verder door erosie. Het gevolg: landbouw en natuur verdroogt, de bevaarbaarheid
verslechtert en de zoetwaterverdeling staat onder druk. Daarom werken Rijk en regio binnen Ruimte
voor de Rivier 2.0 samen om het rivierengebied toekomstbestendig te maken én te houden voor
volgende generaties.

Verzoek aan het OFL

Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft het OFL gevraagd twee consultatiebijeenkomsten
te organiseren en een kort advies op te stellen over de bevindingen en inzichten die daar uit voort zullen
komen. Afspraak is dat de OFL-voorzitter de inzichten uit het advies presenteert in de stuurgroep Ruimte
voor de Rivier 2.0. De stuurgroep zal deze overwegingen meenemen in haar besluitvorming. Na
bespreking in de stuurgroep, zal de voorzitter het advies aanbieden aan de minister van Infrastructuur en
Waterstaat. De minister reageert daarna schriftelijk op de inzichten uit het OFL.

OFL-consultatie Ruimte voor de Rivier in 2025

Eind 2025 is de eerste van twee consultatiebijeenkomsten geweest. Deze bijeenkomst werd eind
november voorafgegaan door een webinar, georganiseerd door het ministerie van lenW. De bijeenkomst
in december stond vooral in het teken van kennismaken, elkaar informeren en het ophalen van wensen,
zorgen en behoeften. Tijdens de bijeenkomst in januari gaan we met de deelnemers verder verdiepen en
met elkaar een gezamenlijk verhaal voor de stuurgroep.

Tijdlijn 2025
Voorjaar 2025 Verzoek consultatie
van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
aan OFL
November 2025 Webinar
December 2025 Eerste consultatiebijeenkomst
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1.14 Weerbaarheidstafel Fysieke Leefomgeving (verkenning)

OFL-voorzitter: Christophe van der Maat

Periode: Vanaf september 2025

gesprekspartners:

Bedrijfsleven: CEQ’s van de vitale sectoren

Decentrale overheden: Ipo, VNG

Rijksoverheid: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, ministerie van Defensie

Opgave weerbaarheid

Toenemende geopolitieke spanningen en cyberdreigingen zetten de veiligheid van noodzakelijke
infrastructuur in Nederland onder druk. Decennialang was het beheer van de Nederlandse infrastructuur
gericht op efficiency, punctualiteit en kostenbeheersing, uitgaande van voorspelbare risico’s zoals
weersomstandigheden en technische storingen. Deze benadering is niet langer toereikend. De
geopolitieke context is fundamenteel veranderd: fysieke sabotage en cyberaanvallen zijn reéle dreigingen
geworden en de kans op een serieus incident met ontwrichtende impact neemt toe.

Verzoek aan OFL

Het OFL is gevraagd te verkennen hoe de toegevoegde waarde van een lenW-brede weerbaarheidstafel
fysieke leefomgeving er uitziet. Het doel van die tafel is om adviezen te ontwikkelen voor het versneld
versterken van de weerbaarheid van vitale processen binnen de verantwoordelijkheid van lenW.

De verkenning voor de Weerbaarheidstafel in 2025

OFL-voorzitter Christophe van der Maat heeft direct na de zomer een rapport gemaakt in samenwerking
met deskundigen van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, ProRail en Defensie over de
weerbaarheid van het spoor. Dit rapport is in korte tijd tot stand gekomen in samenwerking met
deskundigen van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, ProRail en Defensie en vormt de eerste
opmaat naar een Brede Weerbaarheidstafel.

In oktober zijn afzonderlijke gesprekken gevoerd met de directeuren-generaal over de toegevoegde
waarde van een lenW-brede weerbaarheidstafel, de functie, en de positionering. Hierbij zijn op basis van
een eerste idee vragen gesteld over de wijze waarop weerbaarheid reeds is gepositioneerd binnen het
directoraat-generaal, welke behoeften er bestaan en welke kansen en aandachtspunten werden gezien.

Hierop is een schets ontstaan van een mogelijke invulling van een lenW-brede weerbaarheidstafel. Met
deze schets in de hand heeft het OFL vervolgens in een paar weken tijd ook gesproken met CEO’s van
(mogelijk) kritieke entiteiten om hen om reflectie te vragen en bij hen te toetsen welke behoeften er zijn.

Tijdlijn 2025

September 2025 Verzoek verkenning Brede Weerbaarheidstafel van staatssecretaris van Infrastructuur en
Waterstaat aan OFL

September-oktober Verkenning weerbaarheid van het Nederlandse spoor

13 oktober 2025 OFL-rapport Tijd om te handelen: de weerbaarheidsopgave van het Nederlandse spoor
aan staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat van OFL

13 oktober 2025 Reactie staatssecretaris op OFL-rapport in brief aan de Tweede Kamer over weerbaarheid
en militaire mobiliteit spoor

Oktober-december Brede verkenning OFL weerbaarheidstafel

2025
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Bijlage 1: OFL-leden

1 Biohuis

2 BO Akkerbouw

3 BoerenNatuur

q BOVAG

5. Koninklijke Branchevereniging Nederlandse Architectenbreaus (BNA)
6. Branchevereniging Recycling Breken en Sorteren (BRBS)
7. Cascade

8. ElementNL

9. Energie Samen

10.  Erfgoedvereniging Bond Heemschut

11.  Evofenedex

12.  Federatie Instandhouding Monumenten (FIM)

13.  FENEX, Nederlandse Organisatie voor Expeditie en Logistiek
14.  Fietsersbond

15.  HISWA-Recron

16. lederin

17.  IVN Natuureducatie

18.  Jonge Klimaatbeweging

19.  KLM Royal Dutch Airlines

20.  Koninklijk Nederlands Vervoer (KNV)

21.  Koninklijk Nederlands Watersportverbond (KNWV)

22.  Koninklijke Binnenvaart Nederland (KBN)

23.  Koninklijke Bouwend Nederland

24.  Koninklijke Nederlandsche Automobiel Club (KNAC)

25.  Koninklijke Nederlandse Motorrijders Vereniging (KNMV)
26.  Koninklijke Nederlandse Toeristenbond ANWB

27.  Koninklijke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR)
28.  Land- en Tuinbouworganisatie Nederland (LTO Nederland)
29.  Landelijk Samenwerkingsverband van Actieve Bewoners (LSA bewoners)
30. LandschappenNL

31.  Milieucentraal

32.  Milieudefensie

33.  MKB-Nederland

34.  Natuurmonumenten

35.  Nederlandse Spoorwegen (NS)

36. Nederlandse Vereniging Duurzame Energie (NVDE)

37.  Nederlandse Vissersbond

38. NOC*NSF

39.  Reizigersvereniging Rover

40.  Seniorencoalitie

41.  Sportvisserij Nederland
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42.
43.
a4.
45.
46.
a7.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

Stichting Buurkracht

Stichting De Noordzee

Stichting Dutch Green Building Council (DGBC)

Stichting Natuur & Milieu

Stichting Steenbreek

Stichting Wandelnet

Stichting Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid (SWOV)
Transport en Logistiek Nederland (TLN)

Veilig Verkeer Nederland (VVN)

Verbond van Verzekeraars

Vereniging Eigen Huis (VEH)

Vereniging Eigen Rijders Nederland (VERN-NL)
Vereniging Nederlandse Autoleasemaatschappijen (VNA)
Vereniging van de Nederlandse Chemische Industrie (VNCI)
Vereniging van Leidingeigenaren in Nederland (VELIN)
Vereniging van waterbedrijven in Nederland (VEWIN)
Vereniging van Waterbouwers

Vereniging VNO-NCW

Vereniging voor Energie, Milieu en Water (VEMW)
Vereniging voor Industriéle Bouwstoffen (VIB)

Wereld Natuur Fonds (WNF)

WoningBouwersNL

AWN, Nederlandse Archeologievereniging

Koninklijke Vereniging van Groenvoorzieners (VHG)

MKB Infra

Natuur en Milieufederaties Nederland

Voetgangersbeweging Nederland
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Bijlage 2: minister(ie)s in het OFL

Het afgelopen jaar waren (vertegenwoordigers van) de onderstaande bewindslieden
betrokken bij het OFL.

Bewindslieden

Infrastructuur en Waterstaat

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Defensie

Economische Zaken

Klimaat en Groene Groei

Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening
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Bijlage 3: OFL-voorzitters

Johan van de Gronden

Jeroen de Haas

Christophe van der Maat

Marleen Stikker

Sybilla Dekker (Noordzeeoverleg)

Nienke Meijer (Nationaal Burgerberaad Klimaat)

Kees Vendrik (Nationaal Klimaatplatform)
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Bijlage g4: OFL-secretariaat

Eind 2025 werken in totaal 31 mensen voor het OFL. Daarbij zijn ook tijdelijke medewerkers voor
versterking in de teams van de grotere projecten zoals NKP en Burgerberaad. Deze projecten zijn niet te
bemensen met de huidige vaste bezetting. In dit overzicht staan zowel de vaste als de tijdelijke
medewerkers (voor de duur van een project).

Kernteam

Algemeen secretaris 1
Manager/plaatsvervangend algemeen secretaris 1
Secretarissen 9
Ondersteuners (financieel, administratief en communicatie) 4

Team Burgerberaad (tot 2027) 8 (na 2025: 4)
Team Nationaal Klimaat Platform (tot 2027) 11
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Dit is een uitgave van:

Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving
Rijnstraat 8 | 2515 xp Den Haag
Postbus 20901 | 2500 ex Den Haag

E-mail: info@ofl.nl

Kijk voor meer informatie op:
www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl

Uitgave | Januari 2026
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