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Appreciatie van de Nationale SAF roadmap

Datum: 21 juli 2026

Van: Duurzame Luchtvaarttafel

Aan: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Inleiding

Vliegen moet schoner. Daarom hebben Nederlandse luchtvaartsectorpartijen en de overheid in
2019 het Akkoord Duurzame Luchtvaart gesloten. In dit akkoord zijn afspraken gemaakt over
de CO,-reductie die de luchtvaartsector in Nederland zal realiseren, waaronder een verlaging
van de CO,-uitstoot in 2030 tot het niveau van 2005. Een belangrijk middel om deze reductie te
realiseren is het gebruik van duurzame luchtvaartbrandstoffen (SAF) in Nederland, met
concreet de ambitie om 14% SAF in 2030 bij te mengen.

Om deze ambitie te concretiseren, de afname van SAF in Nederland te versnellen en productie
in Nederland aan te jagen, heeft de overheid in het voorjaar van 2025 de Nationale SAF
roadmap? laten opstellen met input van de sector. Deze roadmap is in juni 2025 naar de
Tweede Kamer gestuurd. Op 13 juli 2026 is ook de kabinetsreactie op de SAF roadmap
verschenen?. Als we de SAF roadmap realiseren, kunnen we forse stappen zetten om tot minder
uitstoot te komen, onze economische positie versterken en onze strategische autonomie zeker
stellen. Als DLT onderschrijven we de SAF roadmap dan ook ten volle.

De Duurzame Luchtvaarttafel (DLT) wordt genoemd als primaire regievoerder van werkstroom 2
van de SAF roadmap. In dit document apprecieert de DLT de roadmap: er wordt gereflecteerd
op de roadmap als geheel, op de regierol voor de DLT en op het specifieke deel waar de DLT
regie over zal voeren.

" https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/06/03/bijlage-2-nationale-saf-roadmap-
2025-2035
2 https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2026716165&did=2026D36654



https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/06/03/bijlage-2-nationale-saf-roadmap-2025-2035
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/06/03/bijlage-2-nationale-saf-roadmap-2025-2035
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2026Z16165&did=2026D36654
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Appreciatie SAF roadmap als geheel

De DLT is zeer positief over het feit dat deze SAF roadmap is verschenen. Hiermee wordt
urgentie gecreéerd met een brede en betrokken coalitie, wordt gezamenlijk het belang van SAF
onderstreept om de luchtvaart te verduurzamen en wordt het belang van SAF-productie voor de
transitie van het brandstoffencluster gemarkeerd. Hierbij wordt aangesloten bij andere
initiatieven die het belang van SAF onderstrepen, zoals het Sustainable Transport Investment
Plan® van de Europese Commissie, het Rapport Wennink* en de Fichebundel ‘Routes naar
realisatie’®. De brede insteek van de SAF roadmap, met een aansluiting bij de internationale
context en de focus op de lange termijn, geeft een duidelijk perspectief op wat nodig is. De DLT
ziet het als zeer positief dat de bestaande doelstellingen ten aanzien van SAF, namelijk 14% in
2030, niet zijn afgezwakt, maar expliciet herbevestigd en dat de keten wil samenwerken aan
manieren om deze ambitie te realiseren.

In de SAF roadmap worden achttien initiatieven beschreven die betrokken partijen al dan niet
gezamenlijk willen ondernemen, gecategoriseerd aan de hand van drie werkstromen:

1. Scheppen van efficiénte markt waarmee ReFuelEU-verplichtingen gerealiseerd worden;
2. Stimuleren van de additionele vraag richting doel van 14%;
3. Versterken van Nederland als productielocatie.

In de ogen van de DLT zijn dit de juiste werkstromen om echt stappen te zetten. De genoemde
initiatieven zijn belangrijke aangrijpingspunten waarmee de productie en afname van SAF op
de korte én de langere termijn kan worden opgeschaald.

De uitgebreide opsomming van initiatieven dient een nadere uitwerking en verfijning zowel in
de tijd, de budgettaire behoefte alsook de beoogde impact van de actie. De DLT acht het van
belang om dit in een vroeg stadium te doen, inclusief de beoogde effecten en budgettering.

Appreciatie SAF roadmap werkstroom 2: stimuleren van
de additionele vraag richting doel van 14%

Regierol DLT op werkstroom 2

Het stimuleren van de additionele vraag naar SAF richting het doel van 14% is cruciaal om de
waardeketen voor het gebruik van SAF in Nederland te versterken, investeringen in SAF te
borgen en daadwerkelijk productie te realiseren. Daarmee wordt de economische potentie van
duurzame brandstoffen benut, onze strategische autonomie gewaarborgd en de verduurzaming
van de luchtvaart versneld. Daarmee ziet de DLT deze werkstroom als een belangrijk en
cruciaal onderdeel van de SAF roadmap.

3 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/sustainable-transport-investment-
plan_en

4 https://www.rapportwennink.nl/

5 Fichebundel: Routes naar realisatie — Keuzes voor het klimaat en de energietransitie | Rapport |
Rijksoverheid.nl, Fiche 43: Verduurzaming luchtvaart



https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/sustainable-transport-investment-plan_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/sustainable-transport-investment-plan_en
https://www.rapportwennink.nl/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/12/02/annex-1-fichebundel
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/12/02/annex-1-fichebundel
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In de SAF roadmap wordt de DLT genoemd als regievoerder voor werkstroom 2. De DLT is goed
gepositioneerd om deze rol te vervullen en een logische plek om partijen uit de keten samen te
brengen. De DLT voorziet hierin dan ook een rol voor zichzelf. Vanuit die rol kunnen de
initiatieven uit de werkstroom worden aangejaagd, voorstellen worden ontwikkeld en out of the
box worden gedacht.

Samenwerking met Rijksoverheid en afspraken over instrumenten

De DLT ziet het daadwerkelijk realiseren van werkstroom 2 als niet eenvoudig. Het vergt
samenwerking vanuit alle partijen, meer dan bij werkstroom 1 en 3. Betrokkenheid en mede-
eigenaarschap van de Rijksoverheid zijn voor het laten slagen van deze werkstroom
noodzakelijk.

Om significant meer SAF-afname boven het wettelijk minimum te realiseren zijn
stimuleringsinstrumenten nodig. Het kabinet investeert in een nationale subsidieregeling ten
behoeve van de productie van geavanceerde bio-SAF en e-SAF in Nederland en verkent het
stimuleren van geavanceerde hernieuwbare brandstoffen voor de luchtvaart in de SDE++-
systematiek. Dit is een goede start, maar voor het behalen van de doelstellingen zijn
aanvullende instrumenten nodig. De DLT kan hiertoe voorstellen doen, maar het Rijk is nodig
om keuzes te maken over het daadwerkelijk implementeren van instrumenten waarmee de
doelen behaald kunnen worden. Het is daarbij niet mogelijk om iedereen blij te maken.

De genoemde initiatieven binnen werkstroom 2 zijn goede uitgangspunten, maar er zijn nog
geen afspraken gemaakt over de dekking van de benodigde instrumenten en hierover moeten
afspraken worden gemaakt om daadwerkelijk tot resultaten te komen. Daarmee is de
uitvoerbaarheid van deze werkstroom afhankelijk van politieke keuzes. Afspraken maken over
de financiering van onrendabele toppen of meerkosten is onvermijdelijk en echt een vereiste om
de doelen van 2030 te behalen.

Samenhang met werkstromen 1 en 3
Het realiseren van werkstroom 2 heeft een nauwe samenhang met het realiseren van
werkstromen 1 en 3:

o Verbeteren wettelijke kaders: de haalbaarheid van de 14%-doelstelling (werkstroom 2)
is in sterke mate afhankelijk van de verdere uitwerking van de ReFuelEU-verordening en
de evaluatie van ReFuelEU Aviation (werkstroom 1). De DLT ziet dat het Rijk
voortvarend werkt aan het oppakken van de evaluatie van ReFuelEU en is hier positief
over.

e Verbeteren randvoorwaarden: het realiseren van additionele vraag versterkt Nederland
als productielocatie en is het effectiefst als dit op zo’n manier gebeurd waarbij de
Nederlandse strategische autonomie wordt bevorderd en het brandstofcluster in
Nederland wordt verduurzaamd (werkstroom 3). Hierbij dienen ook randvoorwaarden te
worden meegenomen die betrekking hebben op de afnemers.
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Appreciatie initiatieven binnen werkstroom 2

Initiatief 6: stimuleer vrijwillige vraag door marktpartijen

Vrijwillige vraag naar SAF bestaat uit reizigers en bedrijven die hun reizen willen verduurzamen
door SAF in te kopen. Deze markt is met name afhankelijk van bedrijven die
verduurzamingsdoelen zetten en emissies rapporteren, bijvoorbeeld onder het Science Based
Targets Initiative. Deze bedrijven betalen een deel van de meerkosten van de SAF om zo
emissiereductie te kunnen claimen d.m.v. SAF-certificaten van SAF geleverd over de hele wereld
die additioneel is t.0.v. mandaten. De leden van de DLT zijn bij initiatieven als de Sustainable
Aviation Buyers Alliance (SABA), SBTi, GHG-protocol betrokken om de afname van SAF te
stimuleren en kijken naar andere mogelijkheden om vrijwillige SAF afname in Nederland te
vergroten. Uiteraard verwelkomen de partijen aan de DLT de deelname van de overheid aan de
vrijwillige markt.

De opschaling van de vrijwillige markt in Nederland is moeilijk en staat voor twee uitdagingen:

1. Ten eerste vindt de levering van SAF voornamelijk plaats op de plekken met
instrumenten die deze markt stimuleren, zoals Nederland in het verleden met de HBE-
systematiek. Alleen als initiatieven 9 en 10 effectief geimplementeerd worden, kan de
vrijwillige markt bijdragen om een deel van de meerkosten van de SAF te betalen en de
overheidskosten voor subsidiéring van SAF te verlagen.

2. Daarnaast hebben bedrijven steeds minder verplichtingen tot rapportering van hun
emissies en zichtbaar maken van duurzaamheidsambities. Dit verlaagt de druk op
bedrijven om hun emissies bijvoorbeeld door middel van SAF te reduceren. Een sterker
Europees rapporteringskader binnen de CSRD en CSDDD kan hier aan bijdragen,
alsmede een grotere transparantie in het rapporteren van SAF leveringen op
Nederlandse luchthavens.

De DLT ziet het stimuleren van de vrijwillige vraag door marktpartijen aan SAF als belangrijk,
maar kunnen beperkt sturen waar deze SAF afgenomen wordt.

Initiatief 7: verduidelijk 14%-doelstelling

De verduidelijking van de 14%-doelstelling voor afname van SAF is een randvoorwaarde voor
het realiseren van het Akkoord Duurzame Luchtvaart en voor het realiseren van instrumenten
om deze doelstelling te behalen. De DLT kan voorstellen doen om de doelstelling te
verduidelijken en gezamenlijke duurzaamheidseisen vast te stellen zodat het ministerie op
basis van de definitie initiatief 9 en 10 kan uitwerken.

Initiatief 8: vergroot betrouwbaarheid, geloofwaardigheid en transparantie

Initiatief 8 is naar mening van de DLT ongelukkig geformuleerd. SAF is een geloofwaardige,
betrouwbare en transparante manier om emissies te reduceren voor de luchtvaart. De sector
was een tijd lang op zoek naar de juiste manier om te communiceren omtrent SAF. Recent is
hier vanuit de Europese Commissie en de ACM meer duidelijkheid over gekomen. Gecombineerd
met het recent gepubliceerde Europese Flight Emissions Label is het duidelijk voor de markt dat
zij gelimiteerd is in haar communicatie over SAF om greenwashing te voorkomen. Hierdoor is
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het moeilijk om additionele vraag naar SAF te creéren door middel van een
communicatiecampagne. Vanuit de DLT verdient dit initiatief daarom minder prioriteit dan de
andere initiatieven.

Initiatieven 9 en 10: exploreer gebruik heffingen in waardeketen om SAF-gebruik te
subsidiéren, exploreer (emissie-afhankelijke) inzet overheidsheffingen en sluis budget
terug

De DLT ziet in dat voor het behalen van de bijmengdoelstelling voor 14% SAF in 2030 het
noodzakelijk is dat het gebruik van SAF financieel gestimuleerd wordt en merkt op dat
financiéle instrumenten cruciaal zijn voor het behalen van de doelstelling. Initiatief 9 en 10
beogen om de 14%-doelstelling te behalen door middel van het gebruik van geld vanuit
(bestaande) heffingen op de luchtvaart. Daarom worden deze initiatieven door de DLT in deze
appreciatie samengenomen en is saumenwerking met de rijksoverheid cruciaal om deze
instrumenten op te zetten.

De DLT ziet initiatieven 9 en 10 als de belangrijkste en meest kansrijke manier om middelen vrij
te spelen die direct de opname van SAF kunnen realiseren. SAF is momenteel nog enkele malen
duurder dan fossiele kerosine en luchtvaartmaatschappijen nemen daarom niet zomaar SAF af.
De luchtvaart opereert vanuit een competitief speelveld waarbinnen Nederland een belangrijke
transport hub heeft gecreéerd op Schiphol. Gebruik van SAF boven het Europese mandaat zorgt
voor additionele kosten die luchtvaartmaatschappijen meestal niet kunnen doorberekenen aan
hun klanten. De luchtvaart in Nederland heeft momenteel enkele heffingen vanuit de
luchthavens en overheidsinstrumenten zoals het EU ETS en de vliegbelasting voor passagiers
die de competitiviteit beinvioeden. Daarom adviseert de SAF roadmap om vooral te kijken naar
bestaande heffingen om een subsidie instrument te bekostigen waarmee de afname van SAF
wordt gestimuleerd.

De DLT kan samen met de betrokken stakeholders op zoek gaan naar subsidie-instrumenten
binnen de keten of vanuit heffingen vanuit de overheid om SAF gebruik te stimuleren. De
inkomsten vanuit instrumenten zoals de vliegbelasting of de groeiende inkomsten vanuit het EU
ETS creéren mogelijkheden om geld in te zetten om de SAF-afname te bevorderen. Momenteel
zijn er in Europa al enkele instrumenten vormgegeven die SAF-afname en productie stimuleren,
waaronder in Denemarken, Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk, waar de DLT inspiratie uit kan
halen.

De DLT ziet initiatieven 9 en 10 als prioritair en werkt reeds aan voorstellen om SAF-gebruik in
Nederland te stimuleren. Hierbij wordt rekening gehouden met de doelstellingen uit de andere
werkstromen van de SAF roadmap en de eerdere ervaringen met stimuleringsmaatregelen.
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Conclusie: prioritering van de initiatieven en reflectie DLT

Alles samengenomen concludeert de DLT dat binnen werkstroom 2 initiatieven 9 en 10
(exploreer gebruik heffingen in waardeketen om SAF-gebruik te subsidiéren, exploreer emissie-
afhankelijke inzet overheidsheffingen en sluis budget terug) de meeste prioriteit behoeven in
het behalen van de 14%-doelstelling. Initiatief 7 (verduidelijk 14%-doelstelling) is daarbij
randvoorwaardelijk om initiatieven 9 en 10 te implementeren. Initiatieven 6 (stimuleer
vrijwillige vraag door marktpartijen) en 8 (vergroot betrouwbaarheid, geloofwaardigheid en

transparantie) kunnen weliswaar hun bijdrage leveren, maar zijn qua impact ondergeschikt aan
de andere initiatieven en verdienen daardoor minder prioriteit.

Initiatief Beoogde impact op behalen doelen Prioriteit

6 Gemiddeld Gemiddeld
7 Randvoorwaarde Hoog

8 Laag Laag

9en 10 Groot Hoog

Tabel 1: Prioriteit van de verschillende initiatieven binnen werkstroom 2 van de SAF roadmap.

Voor het daadwerkelijk implementeren van een stimuleringsinstrument zijn keuzes vanuit het
Rijk nodig waarmee de 14%-doelstelling daadwerkelijk behaald kan worden. De DLT denkt
hierbij graag mee en kan voorstellen aanleveren en uitvoering activeren, maar de uiteindelijke
beslis- en implementatiebevoegdheid ligt bij het Rijk.



