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1. Inleiding 
Op 1 april 2025 vond er, zoals ieder voorjaar, OFL-overleg plaats over het Del-
taprogramma voor het volgende jaar. In het kort: DP2026. Hieronder staan de 
belangrijkste reflecties op het DP2026 uit dat overleg. 
 
Uit het overleg blijkt steun en waardering voor het Deltaprogramma van alle vijftien vertegen-
woordigde organisaties. Daarbij de nadrukkelijke oproep aan de deltacommissaris om het Delta-
programma ook in begrijpelijke en duidelijke taal te blijven brengen. Het is voor veel partijen 
niet eenvoudig om het overzicht en de samenhang van maatregelen te blijven behouden.  
 

OFL-reflectie in het kort 
• Steun en waardering voor Deltaprogramma  
• Begrijpelijke en duidelijk taal 
• Zorg voor overzicht en samenhang 

 
Meer context voor dit rapport staat in de bijlagen: 
1: gesprekspartners 
2: DP2026 doelen en boodschappen voor waterveiligheid, zoetwater en ruimtelijke adaptatie 
3: OFL en het Deltaprogramma 
 

2. Hoofdboodschappen: keuzes en ruimtegebruik 
De twee hoofdboodschappen van het Deltaprogramma zijn voor 2026 ten eer-
ste dat er een sterke samenhang bestaat tussen nationale en regionale keuzes 
en ten tweede dat de maakbaarheid middels technische maatregelen tegen 
grenzen loopt. Ruimtelijke aanpassing van landgebruik lijkt onafwendbaar. 
 
OFL-gesprekspartners onderschrijven deze hoofdboodschappen. Zij voegen daar twee aandacht-
punten aan toe. Zij stellen ten eerste dat internationale afstemming cruciaal is voor het Delta-
programma. Met name maatregelen en keuzes in Duitsland en België werken door in Nederland. 
OFL-gesprekspartners zien dat graag explicieter terug in het Deltaprogramma voor 2026. 
 
Bovendien onderstrepen gesprekspartners dat het Deltaprogramma iedereen aangaat. Dat zou 
een derde hoofdboodschap kunnen zijn. Voor het thema ruimtelijke adaptatie staat dat al expli-
ciet in het concept DP2026. Het geldt echter breder dan voor ruimtelijke adaptatie.  
Het gaat dan over verantwoordelijkheid geven én nemen. Inzet van iedereen is nodig om de 
doelen van het Deltaprogramma dichterbij te brengen, waarbij samenwerking tussen overheden, 
burgers, ondernemers en maatschappelijke organisaties essentieel is. De deltacommissaris kan 
niet alle inzet en samenwerking organiseren, wel is regie op het samenspel nodig.  
Om de relevantie voor iedereen voelbaar te maken, vragen OFL-gesprekspartners om in het Del-
taprogramma nog nadrukkelijker een wenkend perspectief te schetsen. 
 

OFL-reflectie in het kort 
• Steun voor hoofdboodschappen 
• Internationale afstemming nodig 
• Deltaprogramma gaat iedereen aan 
o Verantwoordelijkheid geven en nemen 
o Samenwerking overheden, burgers, bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties 
o Behoefte aan een wenkend perspectief 
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3. Waterveiligheid 
De opgave waterveiligheid gaat over bescherming tegen overstromingen. In 
het overleg reflecteren de gesprekspartners op de toelichting en bestuurlijke 
boodschappen bij deze opgave in het concept DP2026. 
 
In het overleg komt naar voren dat voor versnelling van dijkversterking de beschikbaarheid van 
zand, klei en grind een knelpunt kan worden. Het niet alleen nodig dat het materiaal ergens is, 
maar ook dat er tijdig vergunningen worden verleend voor de winning. Een tweede knelpunt is 
de versnippering van bevoegdheden. Dat vertraagt dijkversterking. Ten derde is de beschikbaar-
heid van mensen een knelpunt. Het tijdig betrekken van maatschappelijke organisaties en het 
bedrijfsleven kan helpen bij het oplossen van deze knelpunten. 
 
Hoe belangrijk dijkversterking ook kan zijn, het is niet overal de passende oplossing. Ruimte ma-
ken voor de rivier en de natuur rondom de rivier is van groot ecologisch belang en draagt boven-
dien bij aan waterveiligheid. Ook hierbij de oproep om bedrijfsleven en maatschappelijke organi-
saties tijdig te betrekken, zodat zij kunnen bijdragen aan oplossingen en het beschermen van 
wat waardevol is in dat gebied. Denk aan beheerders van erfgoed en natuurgebieden en aan be-
drijven die een rol hebben in de uitvoering van waterveiligheidsprojecten. 
 

OFL-reflectie in het kort 
• Beschikbaarheid zand, klei en grind knelpunt voor dijkversterking 
• Versnippering bevoegdheden vertraagt 
• Ruimte rivier en natuur van belang voor ecologie én waterveiligheid 
• Betrokkenheid bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties essentieel 

 

4. Zoetwater 
De opgave zoetwater gaat over de weerbaarheid tegen watertekort. Ook hier 
reflecteert het OFL-overleg op de toelichting en de bestuurlijke boodschappen 
bij deze opgave in het concept DP2026. 
 
Eén van de drie bestuurlijke hoofdboodschappen voor zoetwater is een vraag: ‘hoe verdelen we 
het water?’ De OFL-gesprekspartners roepen de Deltacommissaris op, om daar echt een bood-
schap van te maken. Een deel van die boodschap kan zijn om geen drinkwater meer te verspillen 
aan toepassingen die ook met grijs water toe kunnen. Voor diverse toepassingen kan de opvang 
van regenwater in de gebouwde omgeving een oplossing zijn. Zo blijft er meer drinkwater over 
waar het echt nodig is. 
 
Gesprekspartners benadrukken bovendien dat er ook vanuit de natuur een zoetwatervraag is. 
Het is van groot belang voor het behoud van natuur en biodiversiteit om bij het verdelen van het 
zoetwater natuur een prominente plek te geven. Een van de voorbeelden is het Waddengebied 
waar zonder aanvoer van voldoende zoetwater brak water zout wordt en de bijzondere ecologie 
verloren gaat. 
 

OFL-reflectie in het kort 
• Expliciteren boodschap verdeling zoetwater en drinkwater 
• Zoetwatervraag natuur prominente plek in verdeling 
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5. Ruimtelijke adaptatie 
De opgave ruimtelijke adaptatie gaat over een klimaatbestendige inrichting van 
de ruimte. OFL-gesprekspartners reflecteren. 
 
In het overleg komt naar voren dat ‘water en bodem sturend’ als uitgangspunt voor keuzes bij 
ruimtelijke adaptatie als een paal boven water moet blijven staan. Zeker voor natuur en biodi-
versiteit is dat van groot belang. Dat vraagt lastige, onontkoombare keuzes. OFL-gesprekspart-
ners onderstrepen dat we daarbij kunnen leren van historie rond water en bodem en inrichtings-
keuzes die in vroegere tijden zijn gemaakt. Dat is zichtbaar bij cultureel en landschappelijk erf-
goed. 
 
Alleen algemene uitgangspunten zijn niet genoeg. Om mensen perspectief te bieden op hoe hun 
toekomst – en die van hun kinderen en kleinkinderen - er uit gaat zien, zijn concrete doelen voor 
klimaatadaptatie nodig, stellen OFL-gesprekspartners. Breng in beeld wat mensen in hun (dage-
lijks) leven gaan merken. En dan niet alleen toegespitst op waterveiligheid en zoetwatervoorzie-
ning, maar ook op andere vlakken. Denk aan hitte, groen-blauwe woonbuurten, aanpassingen in 
huizen, erfgoed, biodiversiteit en recreatiegebieden. 
 
Bewustwording en betrokkenheid van alle bewoners van Nederland zijn van groot belang voor de 
wateropgaven. Ruimtelijke adaptatie is immers niet alleen een technisch vraagstuk. Het is na-
drukkelijk ook een sociaal vraagstuk. Het Deltaprogramma zoekt de verbinding met de samenle-
ving. In het OFL-overleg wordt gesteld dat bewoners daarmee niet automatisch verantwoorde-
lijkheid nemen. Door een diepgeworteld wantrouwen zien veel bewoners de overheid niet als au-
toriteit, die goed voor haar bewoners zorgt. OFL-gesprekspartners benadrukken daarom het be-
lang van langdurig investeren in de samenwerking met bewoners en omgeving, gebaseerd op 
twee pijlers, namelijk bewustwording en lokale activatie van bewoners die bijdragen aan de 
doelstellingen. Veel bewoners willen echt wel een bijdrage leveren, maar dat doen ze niet wan-
neer de overheid hen komt vertellen wat ze moeten doen.  
Gesprekspartners zijn benieuwd naar de inzichten in de Deltaprogramma-pilot burgerparticipatie 
in Friesland. 
 
Het beter in kaart brengen van de klimaatbestendigheid van gebouwen is een voorbeeld dat 
mensen meer grip kan geven op de toekomst: hoe klimaatbestendig is mijn (toekomstige) wo-
ning? Of mijn bedrijfspand? Dat zou bijvoorbeeld kunnen met een klimaatadaptatielabel voor ge-
bouwen, vergelijkbaar met een energielabel. 
 

OFL-reflectie in het kort 
• Water en bodem sturend! 
• Stel concrete doelen en perspectief toekomst voor meer betrokkenheid 
• Aandacht voor sociale vraagstuk, bewustwording en lokale activatie 
• Klimaatbestendigheid gebouwen 

 

6. Tot slot: van de voorzitter 
Luisterend naar de overleggen in het OFL – in april 2025 en de jaren daarvoor 
– ben ik onder de indruk van de brede betrokkenheid van maatschappelijke 
partners. Er bestaat veel waardering voor het Deltaprogramma, de kennis en 
kunde, alsmede de open houding van de staf. 
 
De bereidheid bij alle aanwezigen - bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties – om een 
constructieve bijdrage te leveren aan de uitvoering van het Deltaprogramma is groot. Daarin 
schuilt nog ten dele onbenut potentieel voor coalitievorming en participatie. 



 

6 
 

                 
 

 
 

 

Bijlage 1: gesprekspartners 
In het overleg van 1 april 2025 waren de onderstaande 15 organisaties verte-
genwoordigd. 
 
Organisaties 

Bouwend Nederland 

Cascade 

De Jonge Klimaatbeweging 

Dutch Green Building Council (DGBC) 

Erfgoedvereniging Bond Heemschut 

Federatie Instandhouding Monumenten (FIM) 

HISWA-Recron 

IVN Natuureducatie 

Koninklijke Binnenvaart Nederland (KBN) 

MKB-Infra, vereniging van infrabedrijven 

Vereniging van waterbedrijven in Nederland (Vewin) 

Vereniging van Waterbouwers 

Vereniging voor Energie, Milieu en Water (VEMW) 

Staatsbosbeheer 

Stichting Buurkracht 

 
Vertegenwoordigers van de deltacommissaris waren aanwezig bij het overleg 
 

  



 

7 
 

                 
 

 
 

 

Bijlage 2: DP2026 doelen en boodschappen voor wa-
terveiligheid, zoetwater en ruimtelijke adaptatie 
Hieronder een samenvatting van de doelen en bestuurlijke boodschappen van 
het concept Deltaprogramma 2026, die onderwerp van gesprek waren tijdens 
het OFL-overleg. Deze doelen en boodschappen kunnen nog wijzigen in de de-
finitieve tekst van het Deltaprogramma.  
 
Waterveiligheid 
De opgave waterveiligheid gaat over de bescherming tegen overstromingen vanuit zee of grote 
rivieren 
Doel: in 2050 heeft iedereen het wettelijke basisbeschermingsniveau. De kans op grote groepen 
slachtoffers en grote economische schade is klein.  
 
De drie bestuurlijke boodschappen zijn: 

• Uitvoering dijkversterking versnellen 
• Reserveer zand om de kust op orde te houden 
• Verbinding zoeken tussen dijkversterking en andere ruimtelijke opgaven 

 
Zoetwater 
De opgave zoetwater gaat over de weerbaarheid tegen watertekort 
Doel: Nederland is in 2050 weerbaar tegen zoetwatertekort 
 

• Technisch optimaliseren én aanpassen bedrijfsvoering en inrichting ruimte 
• Geef uitvoering van maatregelen prioriteit 
• Hoe verdelen we het water? En duidelijk maken risico’s gebruikers 

 
Ruimtelijke adaptatie 
De opgave ruimtelijke adaptatie gaat over een klimaatbestendige inrichting 
Doel: Nederland is in 2050 klimaatbestendig ingericht 
 

• Zoeken naar balans 
o Handelen bij extremen 
o Maatregelen (techniek en ruimte) 
o Natuurlijk systeem benutten 

• Ruimte voor groen en blauw 
• Verantwoordelijkheid nemen (iedereen) 
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Bijlage 3: OFL en het Deltaprogramma 
Op verzoek van de deltacommissaris is het overlegorgaan sinds 2011 betrok-
ken bij het Deltaprogramma. Twee keer per jaar is er  een OFL-overleg, waarin 
de nadruk ligt op een nationale blik op het Deltaprogramma.  
 
Motivatie voor de langdurige betrokkenheid van het OFL bij het Deltaprogramma is dat de delta-
opgaven en oplossingsmaatregelen nu en in de toekomst een groot effect hebben op hoe we in 
Nederland met de leefomgeving omgaan. In het OFL kunnen verschillende perspectieven zicht-
baar worden en aan elkaar verbonden worden. Betrokkenen uit de samenleving hebben de kans 
om te delen hoe het programma raakt aan hun belangen, kennis en ideeën en daarover in dia-
loog te gaan. Dit helpt om vervolgens in het Deltaprogramma nieuwe afwegingen te maken. 
 
Jaarlijks is er in het voorjaar een OFL-overleg voor een consultatie over het concept Deltapro-
gramma dat uiteindelijk op Prinsjesdag verschijnt. Voorafgaande aan het overleg krijgen de OFL-
leden en -deelnemers de concepttekst van het volgende Deltaprogramma toegestuurd. Tijdens 
het overleg gaan OFL-leden en -deelnemers daarover in gesprek met elkaar en met vertegen-
woordigers van de deltacommissaris. 
 
Afspraken daarbij zijn:  

• De inzichten uit dat gesprek gaan schriftelijk naar de deltacommissaris (zoals in dit rap-
port).  

• De OFL-voorzitter geeft de belangrijkste aandachtpunten mondeling mee aan de stuur-
groep van het Deltaprogramma. 

• De deltacommissaris laat het OFL in een schriftelijke reactie weten hoe de inzichten uit 
het OFL doorwerken in het nieuwe Deltaprogramma. 

• Zowel het OFL-advies als de reactie van de deltacommissaris gaan ook naar de stuur-
groep en uiteindelijk de Staten Generaal 

 
In het najaar is er een aanvullend informeler OFL-overleg over het Deltaprogramma. Dit overleg 
biedt de mogelijkheid voor een verdiepende dialoog, bedoeld om in een vroeg stadium aan-
dachtspunten en suggesties mee te geven voor het programma. Samen met de deelnemers be-
paalt de OFL-voorzitter over welke onderwerpen de dialoog gaat. 
 



 
 

 

Dit is een uitgave van: 
 
Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving 
Rijnstraat 8 | 2515 xp Den Haag 
Postbus 20901 | 2500 ex Den Haag 
 
E-mail: info@ofl.nl 
 
Kijk voor meer informatie op: 
www.overlegorgaanfysiekeleefomgeving.nl 
 
Uitgave april 2025 
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